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Uvod

Hlavnym ciefom tohto materialu je analyza programovych dokumentov
vybranych politickych stran Slovenskej republiky, (kritéria vyberu vid niz-
Sie), pred volbami do Narodnej rady SR, ktoré budu 12. jina 2010. Progra-
my a programové dokumenty (v idedlnom pripade) prezentuju vizie, plany
a ciele politickych stran, ako aj metodologiu realizacie volebnych programov.
Prirodzene, dokumenty nie s rovnaké — niektoré sa viac konkrétne, iné ove-
l'a vSeobecnejsie, existuju vsak aj také, ktoré pokryvaju Siroka skalu tém, iné
ignoruju postoje k zakladnej$im otdzkam. Je to jeden z najcastejSich problé-
mov, s ktorym sme sa pocas analyzy stretli. Tieto pripadné nedostatky sme
sa snazili preklentuf dotaznikom, ktory mala k dispozicii kazda nami analy-
zovana strana. Dotaznik obsahoval konkrétne otazky, pricom odpovede na
ne mali zaplnit medzery vzniknuté v programovych dokumentoch. Je nutné
dodat, Ze vyplneny dotaznik vratili KDH, SMK, Most-Hid, SaS, SDKU-DS,
LS-HZDS. Strana SMER-SD a SNS nereagovali. Dotazniky st zverejnené na
nasej internetovej stranke (www.cenaa.org).

Dalou otazkou, bol vyber politickych stran zaradenych do analyzy. Au-
torsky kolektiv sa zhodol na tom, Ze priestor dostant vSetky politické strany,
ktoré maju v si¢asnosti poslanecky klub v Narodnej rade SR (Smer, SDKU-DS,
KDH, SMK, LS-HZDS, SMK), ako aj dalsie dve strany, ktoré podla priesku-
mov verejnej mienky maji dlhodobti Sancu sa dostat po parlamentnych vol-
bach 12. jina do NR SR (SaS a Most-Hid).

Pri uréovani priorit ndm iSlo o identifikaciu najdodlezitejSich a determi-
nujucich faktorov institucionalnej aj regionalnej zahranicnej a bezpecénostnej
politiky SR. Z tohto dévodu sme kladli Specidlny ddraz na medzindrodné or-
ganizacie najmd Europsku uniu a NATO. Zaroven sme vyhodnocovali regio-
nalny kontext, postoje ku , globalnym hracom”, ako aj otazky tradi¢nej, resp.
,tvrdej bezpecnosti” a problematiku , médkkej bezpecnosti”.

Okrem tychto kategérii sme sa ststredili aj na otazky, ktoré su dolezité
z pohladu hlbsej profilacie politickych stran v oblasti zahrani¢nej a bezpec-
nostnej politiky. K tymto okruhom otazok patri pohlad na ¢lenstvo Turec-
ka v EU, pricom sa vytvorili dve véadsie kategérie, podporovatelia tureckého
¢lenstva a podporovatelia , $pecialneho partnerstva” s EU. Pri otazke garanto-
vania bezpecnosti SR a nasho regionu sa takmer vsetky strany zhodli na tom,
Ze zdkladnym garantom je NATO. Ich pohlady st odlisné v tom, aké dalsie

! priemer preferencii stran podla agentir Focus, Polis a MVK v obdobi september 2009

— april 2010. Poradie politickych stran v materiali sme urcili tieZ podla priemeru prefe-
rencii. (Zdroj: http://www.webnoviny.sk/volebne-prieskumy/podla-prieskumu-focus-je-
sdku-ds-pred-/92091-clanok.html)



ulohy pripisuju tejto organizacii a ako vnimaju ulohu Eurdpskej tinie v otdz-
kach bezpecnostnej politiky. Vytvoril sa ,atlanticisticky” blok, napriklad zo
stran SDKU-DS, SaS, na druhej strane vznikol , proeurépsky” blok na cele so
stranou Smer.

Medzi spolocné témy jednotlivych politickych stran patri Balkan a Ukra-
jina, resp. ponuknutie ,integracnej perspektivy” tymto Statom - najjed-
noznacnejsia podpora bola vyjadrena uz de facto rozhodnutému clenstvu
Chorvétska v EU. V rdmci regionélnej dimenzie zahrani¢nej politiky patria
vztahy s Madarskom k najintenzivnejsie diskutovanym — politické subjekty
zhodne preferujt , pokojné vztahy”, avsak s odliSnym akcentom na vnttro-
politické savislosti. Specificky je v tomto smere postoj SNS, ktora chce , elif
teritoridlnej, politickej a militantnej expanzii Madarska”. Region strednej Eurdpy
takmer vsetky politické strany povazuju za najdoleZitejsi priestor zahranicnej
politiky SR.

K tradiénym otazkam, ktoré napomoé6zu profilacii programov a planov,
je otdzka hodndt. Predovsetkym dve v stucasnosti mimoparlamentné strany
(Most-Hid a SaS) silne obhajuju ,, principidlny postoj” v tejto otazke, vratane
obmedzenia kontaktov so statmi, kde sa porusuju I'udské prava (napr. expli-
citne spomenuta Cina). V stivislosti s Ruskom boli odpovede vo véeobecnosti
vagnejsie — siahali od zdoraznovania , pragmatickych vztahov” (napriklad
SMER-SD) az po silnejsie zdoraznovanie udskych prav, napriklad v pri-
pade SaS a SDKU-DS, ako uvadzaju v dotazniku (nie vSak ako podmienka
,Standardnych vztahov”, ako to bolo napr. v savislosti s Cinou). Prekvapu-
juco vztahy s USA st spomenuté len vo velmi vSeobecnej podobe, alebo vo-
bec (SDKIj—DS sa v dotazniku jednoznacne hlasi k , strategickym vztahom”
s USA).

Specificka téma, ktora sa dostala do programov véetkych analyzovanych
politickych stran, je energetika a energeticka bezpecnost. Hoci sa fiou zaobe-
rala kazda strana a kazda aj uznava centralnu dodlezitost problematiky, exis-
tujt velké rozdiely v miere konkrétnosti programov. Najvacsim nedostatkom
je chybajtica prezentacia, ako by sa (financne nakladné) kroky potrebné pre
zabezpecenie vyssej urovne ,energetickej bezpecnosti” zabezpecovali materi-
alne. Prave otazka financovania tychto potencialnych projektov moéze slazit
ako , lakmusovy papier” pri posudeni toho, ¢i dana politicka strana riesi otaz-
ky energetickej bezpecnosti len na trovni deklaracii alebo ma vypracované
konkrétne plany a kroky v tejto oblasti.

Zaujimavym momentom je opakujtica sa veta, Ze strany podporuji ,, men-
Sie, dobre vyzbrojené, vycviéené a v zahraninych misidch nasaditelné”
Ozbrojené sily SR. Tento ciel je dlhodobo pritomny v politickych programoch
relevantnych politickych strdn na Slovensku. Vo volebnych programoch vsak
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chyba podrobnejsia prezentdcia ako tento ciel dosiahnut, pricom politické
strany nedefinuji ¢o znamenajt ,mensie” ozbrojené sily a ¢o myslia pod ka-
tegdriou ,, dobre vyzbrojené” ozbrojené sily. Vyhybaju sa aj jednoznacnym vy-
jadreniam na margo financ¢ného krytia takychto ozbrojenych sil. Iba Most-Hid
uvadza, Ze podporuje vojenské vydavky na drovni 2 percent z HDP, ¢o by
v porovnani so sucasnym stavom obranného rozpoctu znamenalo vyrazné
zvysenie finan¢nych prostriedkov pre OS OR.

Okrem tém sme sa rozhodli aspon do materialu aspon informativne zara-
dit ,, personalnu analyzu”, ¢ize pohlad na akych miestach sa na kandida¢nych
listinach nachadzajui reprezentanti politickych stran zaoberajuicich sa so za-
hrani¢nou a bezpecnostnou politikou. Méze nam to totiz pomoct pri postide-
ni, aka dolezitost dana strana pripisuje tymto otdzkam.

Do analyzy programovych dokumentov vybranych politickych stran v ob-
lasti zahranicnej a bezpecnostnej politiky je zaradena aj stru¢na informdcia
o menach osob, ktori sa zaoberaju zahrani¢nou a bezpecnostnou politikou
v jednotlivych strandch. Kvoli prehladnosti uvadzame aj ich zaradenia v zo-
zname zaregistrovanych kandidatov pre junové volby do NR SR. Aj tento
moze svedcit o tom, aku doleZitost jednotlivé politické strany pripisuju zahra-
nicnym a bezpecnostnym otazkam.



SMER - Sociadlna demokracia (SMER-SD)

Strana SMER - Socidlna demokracia ma rozhodujtce postavenie vo vlade
SR v tomto volebnom obdobi formovala vSetky dolezité politiky Statu. Plati
to aj pre oblast zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky. Obsadila aj dve z tohto
pohladu klicové vladne funkcie: ministrov zahranicia a obrany. Ministra za-
hranicnych veci Jana Kubisa zac¢iatkom roku 2009 vystriedal Miroslav Lajc¢ak,
pricom ani jeden nie je ¢lenom strany SMER-SD. Ministra obrany Frantiska
Kasického vystriedal Jaroslav Baska. SMER-SD ma navySe aj post vicepre-
miéra (M. Caplovi¢), ktory je zodpovedny okrem inych oblasti (Tudské prava,
mensiny) aj za eurépsku agendu.

Cast programu strany SMER zaberajtica sa s problematikou zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky je pomerne rozsiahla. Z celkového poctu 38 stran je
zahrani¢nd a bezpecénostna politika rozpracovana na 4,5 stranach, ktoré tvo-
ria zaver volebného programu. Rozsah tychto tém tvori teda cca 12 percent
politického programu, ¢o SMER zaraduje k stranam, ktoré na trovni poli-
tického/volebného programu venujui otazkam zahranicnej a bezpecnostnej
politiky relativne vacsiu pozornost, minimalne ¢o sa tyka rozsahu® Navyse
problematika Eurépskej tinie, aj ked len na tirovni vseobecnejsich deklara-
cii, sa dostala aj do ivodného zhrnutia, kde st1 zosumarizované najdolezitej-
Sie body a témy programu (Siesty bod v ,, Zikladnyjch pristupov k dosiahnutiu
programovych cielov™).

Eurdpska tinia

NajdolezitejSou témou programu v oblasti zahranic¢nej politiky je jedno-
znacne Eurdpska tinia. UZ v spominanom 6-bodovom tivode je k najdodleZitej-
$im cielom (buducej) vlady zaradené ,zabezpecenie posilnenia miesta Slovenska
v Eurdpskej uinii a vo svete”, hoci bez konkrétnych krokov, resp. spésobu ako
tento ciel dosiahnut. Strana hovori aj o nutnosti ,priblizit EU obéanom”, ako aj
o podpore ,Usilia Eurépskej tnie o socialne trhové hospodarstvo s vysokou
konkurencieschopnostou, zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a so-
cidlneho pokroku”. V tejto casti teda ide predovsetkym o politické vyhlasenia,
bez konkrétnych navrhov a rieSeni — st vsak v stlade s doterajsou komunika-
ciou strany Smer.

2 Rozsah vSak samozrejme moZe, ale nemusi znamenat, aj kvalitny program. Na jednej

strane, je mozné vypracovat konkrétny a komplexny program, na druhej strane aj vel'mi roz-
siahly dokument méze byt prili§ vSeobecny a s malou vypovednou hodnotou — pozn. autora
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Ustredné miesto EU sa potvrdzuje aj v dalej — hlavnej — ¢asti zahranié-
nopolitického programu. Organizacia je charakterizovana ako ,zdkladné
prostredie” Slovenska, pricom st zddraznené aj konkrétne vseobecné hodnoty
zapadnych liberdlnych demokracii (ticta k 'udskej dostojnosti, slobode, de-
mokracii, rovnosti, pravnemu statu a reSpektovanie Tudskych prav, vratane
prav osob patriacich k mensinam), ale aj tie, ktoré st skor povazované za ,Ia-
vicové”, resp. ,,socialnodemokratické” (nediskriminacia, tolerancia, spravod-
livost, solidarita a rodova rovnost).

Znacna cast programu sa venuje udalostiam pocas uplynulych 4 rokov,
ktoré Smer povaZuje za tspechy v ramci EU (napr. urychlenie pristupového
procesu do eurozony a jeho tspesné zavisenie, ako aj plné clenstvo v Schen-
genskom priestore) a rozhodnutiam, ktoré st povazované za principialne.
Patri medzi ne ukoncenie vojenskej pritomnosti v Iraku, ¢i negativne stano-
visko k , jednostrannému vyhldseniu nezdvislosti Kosova”.

V stvislosti s europskou politikou st deklarované pomerne vSeobecné cie-
le, ktoré vychadzajui skor z ideologického pristupu/zakladu (bez vymenovanie
kazdého bodu, napr. budovanie znalostne socidlneho trhového hospodarstva,
dosiahnutie vysokej irovne zamestnanosti, socidlnej ochrany, eliminovanie
socialneho vylucenia, regulacia financného a ekonomického prostredia). Tieto
body je mozné vnimat ako politickti deklaraciu, bez konkrétnejsich podrob-
nosti. Opét sa vracia myslienka ,priblizenia EU obcanom*. Rozvijanie vztahov
s ¢lenskymi $tatmi EU na bilaterdlnom zéklade je vnimané cez prizmu zvy-
Sovania ekonomického rastu a hospodarskej stability SR. Osobitna pozornost
je venovana ambicii implementovat Lisabonskti zmluvu aj v stvislosti s Vy-
chodnym partnerstvom.

Z uvedeného vyplyva, Ze program Smeru v oblasti zahrani¢nej politiky
patri relativne k najrozsiahlejsim (hoci nie je najrozsiahlejsi) spomedzi re-
levantnych politickych stran na Slovensku. Na druhej strane vSak obsahuje
predovsetkym politické vyhlasenia a vSeobecnejsie stanoviska. Deklarovanie
vSeobecnych cielov je pomerne Casté, ovela zriedkavejsie vSak nasleduju kon-
krétne riesenia alebo sposoby ich realizacie.

Bezpecnostnd politika — pohl'ad na tilohu NATO, EU
a dalsich organizicii pri garantovani bezpecnosti

Podl'a programového dokumentu povazuje Smer za hlavného garanta
bezpecnosti Eurdpskej tinie a celého euroatlantického priestoru NATO, ako
obranné spolocenstvo Vyznava]uce identické hodnoty ako Vymenovane v pri-
pade EU. Je zaujimavé, Ze kym st kompetencie Unie vymenované pomerne
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rozsiahlo, iloha NATO je ztiZena na garantovanie (ako z kontextu vyplyva
tradicnej, ,tvrdej”) bezpecnosti. Slovensko by, podla strany Smer, malo mat
ambiciu aktivne participovat na , transformacnom procese Aliancie, vrdtane pri-
pravy jej novej Strategickej koncepcie”.

Dokument pontika aj interpretaciu Lisabonskej zmluvy v oblasti bezpec-
nosti — organizacia sa ma , Lisabonskou zmluvou zmenit aj na obranné spolocen-
stvo”. Ide o zasadnti deklaraciu v kontexte interpretacie Lisabonskej dohody,
ktora by mohla byt vyuzita na hlbsiu a podrobnejsiu profilaciu zahrani¢nopo-
litickych postojov strany SMER.

Dokument potvrdzuje aj pretrvavajuci zaujem tcasti na mierovych mi-
siach — nespecifikuje vSak v ktorych regiénoch, v akych operaciach a pod
hlavickou ktorej organizacie. KedZe ale je tento bod spomenuty v kontexte
aktivit v ramci EU a NATO, a pri OSN nie, da sa predpokladat, Ze strana ma
na mysli prave tieto dve organizacie.

, Tordd bezpecnost™ verzus ,mikkd bezpecnost™ a dalsie
organizdcie

Dokument reaguje aj na najintenzivnejsie diskutované hrozby v rdmci tzv.
,tvrdej bezpecnosti”, ako proliferacia zbrani hromadného nicenia a medzina-
rodny terorizmus. Specifickym bodom je dévera smerom k OSN, v stvislos-
ti s rieSenim , globdlnych hrozieb a problémov, ktoré ohrozujii socidlno-ekonomickii
stabilitu, mier a bezpecnost”. V tomto kontexte je zdoraznena tzv. ,makka bez-
pecnost” a s nou suvisiace faktory. Ide o ochranu demokracie a pravneho
statu, ludskych prav a slobod, extrémizmus, rasizmus, netolerancia, xenofo-
bia, nacionalizmus a antisemitizmus, ako aj boj proti drogam, obchodovaniu
s l'udmi a organizovanym formam kriminality, kde sa zdéraznuje potreba me-
dzindrodnej spoluprace. Spomina sa aj dalsi segment ,, mékkej bezpecnosti” -
rozvojova a humanitarna pomoc, ako reakcia na , spektrum globalnych vyziev”.

V programe sa hovori aj o OECD, predovsetkym v kontexte medzinarod-
nej ekonomickej spoluprace, aj ako sprostredkovatelom , liberalizicie medzini-
rodného obchodu”, ¢o nie je prave agenda lavicovych stran, skor naopak.

Zo sektorovej casti bezpecnosti je vyzdvihnuta energeticka bezpecnost,
ktora podla dokumentu ma zostat prioritou zahrani¢nej politiky SR, avsak
bez vymenovania konkrétnych regionov, krajin, dodavatelov, konkrétneho
finan¢ného pozadia alebo priorit pri budovani novych energovodov. Zvyraz-
nuje sa bezpecnost dodavok a diverzifikacia, avsak bez odpovede na vyssie
otazky je tazké hodnotit tuto cast programu. V programe sa uvadza, ze , ener-
getickd bezpecnost je neoddelitelnou siicastou bezpecnosti strategickej” — bez dalSej
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konkretizacie (napriklad, ¢i to znamend, Ze v zdujme , garantovania energe-
tickej bezpecnosti” mozu byt pouzité prostriedky zauZzivané pri garantovani
,strategickej bezpecnosti”?).

Regiondlne vztahy

Popri instituciondlnom ramci je pozornost venovana aj bilateralnym vzta-
hom. Program urcuje prioritnych partnerov: , Slovenskd republika bude prikla-
dat’ velky vyznam rozvoju ... vztahov a intenzivnemu politickému dialégu najmi
so susednymi statmi, so statmi clenmi EUa asociovanymi krajinami, ... , osobitnii
pozornost’ bude venovat' Stitom, ktoré sii hlavnymi predstavitel'mi medzindrodného
diania”. V dalSej Casti nasleduju konkrétnejsie Staty a regionalne zoskupenia
v nasledovnom poradi: susedské staty, regionalna spolupraca v ramci Vyse-
hradskej stvorky a aj s Rumunskom a Bulharskom.

Jednoznacne sa deklaruje pomoc Statom zapadného Balkanu pri napliio-
vani ich integracnych ambicii (bez vymenovania konkrétnej krajiny).

Globadlna politika

Strana Smer za hlavnych partnerov povaZzuje , vyspelé demokratické stity”,
predovsetkym spojencov v ramci NATO a Eurdpskej tnie. USA st charakte-
rizované ako hlavny spojenec v bezpecnostnej oblasti — s poznamkou, Ze pri
dodrziavani zasad spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU, ¢o sa d4
charakterizovat ako jednoznacna a konkrétna strategicka volba smerovania
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky. Znamené to jednozna¢nu prioritu EU,
¢oje v sulade s vyprofilovanou liniou politiky strany Smer, v oblasti zahrani¢-
nej a bezpecnostnej oblasti.

Z dalsich krajin je vyzdvihnuté Rusko a nasledne vymenované de facto
vsetky dodlezité regionalne mocnosti ako aj regiony a kontinenty. Z pohladu
analyzy, resp. definicie charakteru zahranicnej politiky je d6lezité konstatova-
nie, ze SR by mala rozvijat spolupracu , pragmaticky, na baze poznania nasich re-
dlnych moznosti a konkrétnych zahranicno-politickych a ekonomickych cielov”. Tato
formulacia v doterajSej komunikacii predstavitelov strany znamenala vacsi-
nou odmietanie zahrnutia otazok stvisiacich s [Tudskymi pravami a demokra-
ciou do komunikacie s mimoeurdpskymi krajinami, ktoré st z tohto pohladu
povazované za problematické (Kuba, Libya, ale aj Rusko a Cina).

Na zaver, program strany Smer v oblasti zahranicnej a bezpecnostnej
politiky je relativne rozsiahly a obsahuje Sirokospektralne témy a fenomé-
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ny. Z institucionalneho pohladu jednozna¢ne dominuje Eurdpska tnia, ale
v $pecifickom kontexte st spomenuté aj dalSie organizacie (NATO — tradic-
na bezpecénost; dalej OBSE, OSN, OECD). Podobne Siroky zaber je mozné
identifikovat aj zo sektorového pohladu, ktory okrem ,tradiénych” otazok
a problémov zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky zahfnia aj otazky energe-
tiky a energetickej bezpecnosti, humanitarnej pomoci, Zivotného prostredia,
ekonomickej spoluprace a podobne. Na viacerych miestach sa zddraznuju
hodnoty, na ktorych ma byt zaloZen predovsetkym EU, ale aj NATO. Aj ked
na druhej strane, pocas stvorro¢ného vladnutia predstavitelia strany Smer
nepovazovali tieto hodnoty z pohladu , praktickej zahranicnej politiky” za
klaéové, predovietkym nie vo vztahy k $tdtom mimo EU a NATO. Treba pri-
pomentt, ze najkritickejsSim bodom volebného programu strany je jeho prilis-
na vseobecnost. Obsahuje predovsetkym vSeobecnejsie deklaracie a politické
postoje, s vynimkou niektorych tém (ako je napriklad preferovanie spolocnej
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky EU pred vztahmi s USA, odmietanie
uznania Kosova).

Persondlna analyza

Spomedzi predstavitelov strany, ktori st na zdklade ich stcasne zasta-
vanych funkcii identifikovani so zahranicnou a bezpecnostnou politikou,
najdeme J. Basku, ministra obrany na 11. mieste, Statneho tajomnika MO SR,
D. Duchona na 78. mieste v zozname zaregistrovanych kandidatov.. Stcasny
predseda Zahrani¢ného vyboru NR SR, J. Horvath sa na kandidacnej listine ne-
nachadza. Zaujimavé je, Ze sucasny minister zahrani¢nych veci, M. Laj¢ak, do
funkcie nastupil sice ako nominant strany Smer, profiluje, resp. identifikuje sa
vSak predovsetkym ako diplomat-profesiondl, nie ako , politik”. Z tohto dovo-
du sa nenachddza ani na kandidacnej listine strany. Vicepremiér D. Caplovi¢,
ktory bol v uplynulom volebnom obdobi zodpovedny aj za , eurdpske zalezi-
tosti” je na 5. mieste kandidatky, profiluje sa vsak aj v inej problematike®.

Zdroj: Programové zameranie strany SMER - socidlna demokracia pre
volebné obdobie 2010-2014., http://www.strana-smer.sk/files/galleries/1622/
Programove%20zameranie%20SMER %20-%20SD.pdf

3V rozhovore pre dennik SME (4.5.2010) uviedol, Ze ,Ja som sa pripravoval na iny rezort

a moja uloha by bola najidealnejsia, keby som bol vo funkcii ministra skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu.”; (Zdroj: http://www.sme.sk/c/5358043/caplovic-slotovi-davaju-vahu-media.html#i-
xzz0mwsKHc1C)
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Slovenska demokraticka a krestanska tinia —
Demokraticka strana (SDKU - DS)

Slovenska demokraticka a krestanska unia — Demokraticka strana (da-
lej SDKU-DS) obsadzovala v minulosti najviac vladnych pozicii stvisiacich
s otazkami zahranicnej a bezpecnostnej politiky spomedzi sticasnych opozi¢-
nych stran. Vo vlade v rokoch 2002 — 2006 bol z tejto strany minister zahra-
ni¢nych veci (E. Kukan) ako aj minister obrany (I. Simko, J. Liska a M. Fedor).
Taktiez mali aj zastipenie na postoch statnych tajomnikov na tychto minister-
stvach. Okrem toho strane SDKU-DS patril post ministra zahraniénych veci aj
vo vlade v rokoch 1998 — 2002 (E. Kukan).

Popri ministerskych poziciach bol aj vtedajsi premiér za SDKU-DS,
M. Dzurinda, pomerne aktivny v oblasti zahranic¢nej a bezpecnostnej poli-
tiky. Vzhladom na to, Ze bol premiérom SR v obdobi dynamického vyvoja
medzindrodnych vztahov (operacia USA na Blizkom vychode v roku 2003
a predchadzajuice diplomatické kroky USA), ale najma preto, Ze v tom obdo-
bi Slovenska republika vstupila do Eurépskej tnie (EU) a Severoatlantickej
Aliancie (NATO)". Vtedy patrili otdzky zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
— predovsetkym stvisiace s nasim ¢lenstvom v NATO a EU - k najcastejsie
diskutovanym témam, nielen v ramci politickej elity, ale aj Sirokej verejnosti.
Uspesné ukondenie integraénych ambicii ovplyvnilo aj samotnt ,,identitu”,
resp. ,sebaidentifikaciu” SDKU-DS - zdéraziiovanim, Ze ide o , prointegrac-
nu”, ,modernisticki” a na medzinarodnej scéne ,ispesnu” stranu, ktora bola
schopna , priviest SR do integracnych struktar”.

Skutocnost, Ze po vstupe SR do Eurdpskej inie a NATO zaujem verejnosti
o zahraniént a bezpecnostnt politiku poklesol — a kvoli tomu sa znizila aj ich
,atraktivita” pre SDKU-DS v ramci politickej stfaze — sa odzrkadlila aj na
postaveni tychto tém v ramci volebného programu strany.

Zahrani¢na a bezpecnostna politika tvoria dve posledné kapitoly progra-
mu strany a zaberaju 2 strany z celkového poctu 53 (t.j. necelé 4 percenta
z celkového rozsahu). Vzhladom na doterajsie pdsobenie SDKU-DS v oblas-
ti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a personalne kapacity, je to relativne

* Hoci udalosti z roku 2003 majti na sti¢asny zahrani¢nopoliticky a bezpe¢nostny diskurz

v SR obmedzeny vyznam a vplyv, predsa povazujeme aspon v tivode kratko pripomentt, z do-
vodu, Ze vo vyraznej miere prispeli k profilacii jednotlivych politickych aktérov na slovenskej
politickej scéne v oblasti zahranicnej a bezpecnostnej politiky, vratane postojov ku klicovym
otdzkam ako charakter partnerstva s USA, postoje k eurdpskej a transatlantickej bezpecnostnej
architekture, vratane institucionalnych priorit (EU a/alebo NATO), miesto s spdsob nasadenia
ozbrojenych sil SR v zahranici, atd. Tie postoje, resp. profily vo velkej miere ovplyviiuji postoje
politickych stran k tymto otdzkam dodnes.
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obmedzeny rozsah. Treba ale dodat, Ze strana publikovala osobitny program
v oblasti bezpecnosti a obrany, ktory bol dodatocne zverejneny na webe
(Program SDKU - DS v oblasti obrany a bezpecnosti). Ten ma necelé tri strany
a uz podrobnejsie sa zaobera cielmi a viziami SDKU-DS v oblasti bezpe¢nost-
nej aj vojenskej politiky. SDKU-DS poslala aj vyplneny dotaznik s relativne
rozsiahlymi a podrobnymi odpovedami.

Mottom zahranicnopolitického programu je vyzva k obnoveniu prestize
a predchadzajiiceho postavenia SR v zahranici, , Slovensko si zasliiZi, aby bolo
respektovanym, zodpovednym, doveryhodnym, spolahlivym a akttvnym partnerom
a spojencom v zahranici”, a vyzva na realizaciu zahrani¢nej politiky, ktora by
mala byt zaloZend na hodnotach. Oba faktory koreSponduju s komunikaciou
tejto opozi¢nej strany za posledné styri roky v tejto oblasti: SDKU-DS opako-
vanie zdoraznovalo, Ze zahrani¢nopoliticka prestiz, resp. vplyv SR klesa kvoli
poOsobeniu sticasnej vlady a intenzivne kritizovala st¢asnti vladu za ignorova-
nie demokratickych hodnoét v zahranicnej politike, resp. nedostatocntt podpo-
ru demokratickym hnutiam a tsiliam v zahraniéi. Tieto faktory sa zdoraziuju
v suvislosti s vplyvom SR v Eurépskej tinii. V podobnom duchu sa strana vy-
jadrila aj v dotazniku: , zdkladnym strategickym cielom Slovenska v oblasti zahra-
nicnej politiky (je) zaistenie bezpecnosti obyvatelov ... a ochrana a presadzovanie ich
zdaujmov. Prostriedkom na dosiahnutie tohto ciel'a je ndavrat k hodnotovej zahranicnej
politike, ktord bude viest k obnoveniu postavenia SR ako respektovaného, zodpoved-
ného, doveryhodného, spol'ahlivého a aktivneho partnera”.

Eurdpska tinia®

Programové dokumenty SDKU-DS st sktipe na informécie, resp. viziu
o postojoch k otazkam stvisiacim s Eurépskou tniou. Tato otazka sa riesi
predovsetkym v stivislosti s podporou integraénych ambicii Ukrajiny a statov
juhovychodnej Eurépy. V dotazniku vsak tato problematiku riesia relativne
rozsiahlejsie. Eurdpska tinia je pre SDKU-DS , priestorom pre naplitanie zdiel'a-
nyjch hodnot, prirodzenyym vonkajsim impulzom vlastnej modernizicie a prileZitostou
spoluformovat vniitorné a vonkajsie politiky 1inie v prospech obcanov Slovenska”.
Strana vyzyva na aktivny , pristup Slovenska” pri tvorbe politik voéi EU, kto-
ry ma byt postaveny na , ochrane zdujmov obanov nasej krajiny a na ochrane hod-
not Eurdpskej tinie s cielom posilnit’ a rozsirit bezpecnost, demokraciu, dostojnost,
prosperitu, vzdelanost, konkurencieschopnost’ a ekonomicky rast”. V stilade s tym,

5
s USA)

(NATO je riesené v sub-kapitole , Globalna politika, vzhladom na kontext vztahov
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SDKU-DS presadzuje , zvysenie vplyvu” SR na ,rozhodovanie EU ziskavanim
spojencov pre jasne formulované a dorazne artikulované postoje ..., vyuZivanim exis-
tujiicich mechanizmov a institicii, ako aj zvySenim poctu slovenskych obéanov za-
mestnanych v $truktiirach EU na vietkych tirovniach”. Strana chce obmedzit aj
byrokraciu a nadbytocnt regulaciu (posilnenim principu subsidiarity a de-
centralizécie) na celoeurdpskej trovni. SDKU-DS vyjadrila podporu pre ciele
Lisabonskej stratégie a reformu politik EU, s dérazom na Spoloént polnohos-
podarsku politiku, imigra¢nti a energetickt politiku.

Regiondlne vztahy

Druhy bod zahrani¢nopolitického programu tvoria susedské staty. Krajiny
V4 povaZzuje strana, podla dotaznika, za , strategickych spojencov” a Vyse-
hradsku spolupracu za , prirodzené forum pre hl'adanie spolo¢nych zaujmov a plat-
foriem spoluprice”. Po vstupe do EU sa podla SDKU-DS dostali tieto vztahy
na novu droven a v stcasnosti uz maju tri dimenzie (bilateralnu, regionalnu,
europsku).

Hoci sa v programe otvorene nepise, ale z kontextu vyplyva, ze v savislos-
ti so susedskymi vztahmi dokument hovori predovsetkym o vztahoch s Ma-
darskou republikou (kedZe so ziadnym inym susedom nemd zmysel hovorit
o ,,chceni” pokojnych vztahov, lebo su a priori , pokojné”): , Chceme pokojné
a priatel'ské vztahy so susedmi Slovenska. ... Pokoj pomdha ekonomike a prosperite
vsetkych nasich obcanov. Chceme hl'adat zhodu na prospech nds a nasich susedov bez
toho, aby sme ustupovali od zdsadovych postojov Slovenska.” Svoje postoje k slo-
vensko-madarskym vztahom SDKU-DS podrobnejsie rozpracovala v dotaz-
niku. Poukazuje na ucelové zneuzivanie ,slovenskej” a ,madarskej” karty
v domacich politickych stibojoch, ako aj na negativny vplyv medzistatnych
problémov na postavenie a , silu” oboch statov. Uvadzaju, ze ,fascindciu ma-
darskou politickou scénou potrebujeme nahradit jasnou vlastnou politickou pred-
stavou a iniciativou, a podporit obliansku a akademicku sféru. Madarsko je nasim
susedom, s ktorym sme takmer tisic rokov tvorili jeden Stitny titvar. Mdme mnoho
spolo¢ného - historicky, kultiirne, aj vo sfére zdujmov. Slovensko bude silné vtedy, ked’
bude dosledne definovat slovensky zdujem. Bude silné vtedy, ked’ ukdze politiku, ktord
sa napriek vsetkym bremendm z minulosti dokiZe opriet o to, Ze sme a budeme dlhé
storocia susedmi, ktori cheii dobre vychddzat' a namiesto vytrvalého oslabovania jeden
druhého dokdzu hl'adat spdsoby, ako sa vzdjomne posilriovat™.

Silny doraz sa pritom kladie na podporu integraénych ambicii Ukrajiny
a juhovychodnej Eurdpy, predovsetkym v kontexte Europskej tinie. V dotaz-
niku strana poukazuje aj na to, Ze podpora ich proeurdpskych a proatlan-
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tickych ambicii je aj v zadujme stabilizacie priestoru nasho bezprostredného
susedstva. V rdmci juhovychodnej Eurdpy je zdorazriované chorvatske clen-
stvo v EU, resp. jeho silnd podpora. Tato ¢ast volebného programu zéroven
patri k najkonkrétnejsim, prezentuje hmatatel'né a overitelné tézy.

Zaujimavym momentom programu je aj ekonomicka dimenzia, ktora sa
okrem tradi¢nych tém ako , posilnenie ekonomickej politiky Slovenska v zahranici”
objavuje aj v suvislosti s Ukrajinou, kde ambiciou strany je zruSenie , pozicie
podpredsedu vlidy pre eurdpske zdleZitosti”, v zaujme uSetrenia zdrojov. Je to dal-
$i konkrétny bod, ktory sa da overit a zaroven koresponduje so vseobecnymi
cielmi programu strany.

V ramci odpovedi na otazky dotaznika definovala SDKU-DS aj svoje po-
stoje k niektorym Specifickym témam, ktoré so zahrani¢nou a bezpecnostnou
politikou stivisia. V pripade energetickej bezpecnosti navrhuje strana diverzi-
fikaciu zdrojov energie a na tirovni EU presadzovanie koordinovanej energe-
tickej politiky. Nerie$i vSak problematiku finanéného zabezpecenia pripadnej
diverzifikacie, ani otazku alternativnych zdrojov, ktoré by samotnu diverzifi-
kaciu umoznili.

SDKU-DS uznéva aj spojenie zahrani¢nej politiky a ekonomickych zauj-
mov, opatovne vSak poukazuje na hodnotové zaklady: , Zahranic¢nd politika sa
tradicne prelina s ekonomickou; musi pomadhat aj ekonomickym zdujmom krajiny. Tie
by vsak mali podmieriovat’ zahranicnu politiku Statu do tej miery, pri ktorej ostanii
zachované hodnotové principy, na ktorych je postavend existencia Stdtu a sloboda ob-
canov”. Strana chce podporovat slovenské ekonomické subjekty v zahranici,
ako aj zvySovat pozornost venovanu rozvojovej pomoci, ktord ma skombi-
novat hodnotovt zahrani¢nt politiku, strategické a bezpecnostné zaujmy SR
a ekonomické zaujmy. Rozvojova pomoc , musi prispievat k rozsirovaniu priesto-
ru demokracie, stability a jasnych pravidiel, pretoZe tym zvysuje bezpecnost a pro-
speritu SR a jej oblanov. ... a musi mapovat’ priestor pre nové investicné moznosti
a podporovat’ nové prileZitosti”.

Globalna politika

Program sa len okrajovo dotyka problematiky globalnej politiky. Nehovori
o charaktere vztahov s USA, hoci SDKU-DS patrila k minulosti k najintenzivnej-
$im podporovatelom slovensko-amerického ,strategického partnerstva”, predo-
vSetkym v oblasti bezpe¢nostnej politiky. Nehovori ani o vztahoch s Ruskom, aj
ked' zdoraznovanie zahranicnej politiky, ktora ma byt zalozena na hodnotach,
modze znamenat aj zdoraziiovanie [udsko-pravnych aspektov v bilateralnych
vztahoch napriklad aj s Ruskom. Nie je to vSak explicitne deklarované.
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Nie st spomenuté ani dalsie ddlezité Staty, napr. Cina, India, ani postoje
ku krizovym oblastiam, ¢i je to uz napriklad Blizky vychod vSeobecne, alebo
konkrétne Staty, ako napriklad Afganistan.

Dokument nespomina ani spdsob, organizdciu, resp. institucionalny ra-
mec, v ramci ktorého maji byt realizované a garantované najdolezitejsie
zahranicno-politické a/alebo bezpecnostné zaujmy Slovenska. NATO, ktoré
bolo v doterajsej komunikacii predstavitelov strany povazované za najdole-
Zitejsiu organizaciu z pohladu bezpecnosti SR, nie je spomenuté vobec. Z to-
ho vyplyva, Ze program neodpoveda ani na otézku, ¢ SDKU-DS preferuje
,atlantické” alebo , euroautonomistické” smerovanie bezpecnostnej politiky,
resp. ich kombindciu. Pri postdeni postojov strany k tymto kIicovym témam
sa podobne, ako v pripade predchadzajucich otdzok, mozeme spoliehat len
na doterajsie vyjadrenia a stanoviska SDKU-DS, ako aj na relativne podrobné
a konkrétne odpovede, ktoré strana poskytla prostrednictvom dotaznika.

V dotazniku sa SDKU-DS jednoznaéne hlési k NATO ako zékladnému
pilieru bezpecnosti a obrany SR. Transatlantické partnerstvo povazuje za
Lzaruku bezpecnosti a stability eurdpskeho a severoamerického kontinentu”. USA
su identifikované ako ,najvicsi spojenec Slovenska” a aj ako nas , strategicky
partner”. Hoci explicitne to nie je uvedené, dokument pokracuje s kritikou su-
¢asnej vlady, v stvislosti s budovanim vztahov s USA: ,SDKU-DS podporuje
posilnenie vzdjomnych vztahov vritane ndvratu k normalnemu dialogu na najvyssej
irovni”.

Za ,strategického aktéra” v medzindrodnych vztahoch je v dotazniku
oznacené Rusko. Zaroven vsak SDKU-DS opétovne pokracuje s kritikou voéi
sucasnej linii zahranicnej politiky SR: , politika SR voci Ruskej federdcii vsak ne-
smie byt zaloZend na falosnej intuicii, naivite a prevritenom zdujme Slovenska, ako je
tomu dnes, ale musi vychddzat z hodnotovijch vijchodisk SR ako clena euroatlantic-
kého priestoru a z jasnej definicie vlastnych zdaujmov. Iba takto bude partnerstvo s RF
posilfiovat” bezpecnost’ Slovenskej republiky, rozvoj politickych vztahov, vzdjomne
vychodnyjch hospoddrskych kontaktov a dalSiu spoluprdcu”.

Bezpecnost

Vo vSeobecnom volebnom programe v kapitole s nazvom , Bezpecnost” sa
doraz jednoznacne kladie na vnutornti bezpecénost a zlozky garantujtice vnu-
tornu stabilitu a bezpec¢nost (policia, hasi¢sky zbor a technické detaily, ako aj
zavadzanie kamerovych systémov). Ozbrojené sily st spominané jedine spolu
so zlozkami ministerstva vnutra, , Zjednotime niektoré tilohy ministerstva obrany
a ministerstva vniitra tak, aby sme zvysili bezpecnost' obcanov. Spolocnym postupom
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pri pouZiti vojakov, policajtov a ich technickych prostriedkov zabezpecime rychlejsiu
a ti¢innejSiu pomoc obcanom pri krizovych udalostiach a Zivelnyjch pohromdch”.

Spojenie spdsobilosti MO SR a MV SR moze byt raciondlny a ekonomic-
ky krok — vobec sa vSak nespomina postoj strany smerom k tcasti na za-
hrani¢nych misiach (v akych regiéonoch, v rdmci akych organizacii, s akym
mandatom, v akych poctoch a podobne), ¢o je jednozna¢nym nedostatkom
dokumentu.

Pozitivne je, ze hoci sa ,,generalny” volebny program strany zahrani¢nou
a bezpecnostnou politikou podrobnejsie nezaobera, Specificky program s na-
zvom , Program SDKU - DS v oblasti obrany a bezpecnosti“®, publikovany odde-
lene, uz dava odpovede aj na detailnejsie otazky. Tento Specificky program
a odpovede z dotaznika spolu vo velkej miere vzajomne koreSponduju.

Material je rozcleneny do troch casti. Prva cast analyzuje sucasny stav
Ministerstva obrany, druhd vymenuva kroky, ktoré chcti predstavitelia SD-
KU-DS realizovat ,,okamZite” po zmene vlady a tretia kapitola prezentuje
dlhodobé ciele.

Za najvacsi problém v stcasnosti SDKU-DS povazuje predovsetkym , im-
proviziciu” ako ,pracovnii metédu” a absenciu ,koncepcného planovania”. Ne-
gativne hodnoti politické postoje premiéra Fica k rezortu obrany a klesajtici
trend vydavkov na obranu, v pomere k HDP. Tieto dva faktory sposobuju
podla SDKU-DS, Ze Ministerstvo obrany sa stalo ,rezervnym fondom vld-
dy v pripade nenaplnenych rozpoctovych ocakivani”. Program ale nehovori, ¢i
by SDKU-DS v pripade tidasti vo vlade zvySovala obranny rozpocet, alebo
by udrzala aspon stucasny pomer k HDP. Kritika strany vSak smeruje skor
k , plosnému zniZovaniu pocetnych stavov, bez akejkol'vek koncepcie a priorit”. Je to
teda predovsetkym , koncepcnd kritika”.

Po pripadnej zmene vlady planuje SDKU-DS realizovat okamzité kroky,
predovsetkym v oblasti verejného obstaravania, znizovania poctu utajova-
nych skutocnosti. Koncepcne dolezity je deklarovany ,obrat” v planovani:
, Zastavime okamZite vydaje, ktoré sii spojené s nekoncepcnym budovanim ozbroje-
nych sil. Aj v tejto oblasti preferujeme dlhodobé a koncepcné planovanie namiesto ad
hoc riesent, ktoré sii drahsie a menej efektivne”.

Najzavaznejsie myslienky prezentuje tretia kapitola dokumentu — ide
o deklaraciu koncep¢nych krokov, ktoré maju byt realizované v Stvorroc-
nom horizonte. Dokument analyzuje vplyv bezpecnostného prostredia na
charakter a tlohy Ozbrojenych sil SR, pricom za najdodlezitejsie tlohy v bu-
ducnosti povazuje operdcie na obranu SR, expedi¢né tlohy a operacie na pod-
poru civilnych autorit. Je zaujimavé, Ze pri expedi¢nych operacidch sa pocita

®  (Zdroj: hitp://www.sdku-ds.sk/content/parlamente-volby-2010)
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s operaciami s nizsou intenzitou (humanitdrne a asistencné podporné), ale aj
s operaciami vysokej intenzity , intervencné/ofenzivne bojové operdcie”.

Materidl sa vracia k myslienke spdjania tiloh a zdielanie spdsobilosti mi-
nisterstva obrany a ministerstva vnutra, ktora bola prezentovana vo , velkom
programe”.

Popri podpore sil pre Specialne operacie sa prezentuje v slovenskych pod-
mienkach , revolu¢na” myslienka, samozrejme v oblasti budovania, vystavby
a strukttry ozbrojenych sil. Ide o pripadny vznik nového druhu ozbrojenych
sil, v slovenskych podmienkach, ktoré sti oznacené ako , paramilitarne” (zan-
darméria). Podobna kategoria figuruje napriklad v ozbrojenych silach Fran-
ctuzska (Gendarmerie) alebo Talianska (Carabinieri), ako aj v dalsich statoch.
Je to Specificky druh ozbrojenych sil, ktory dokaze kombinovat niektoré
sposobilosti , tradicnej armady” a policajnych zloziek, pricom ako pomerne
efektivne sa ukazali v Specifickych situacidch napriklad na Balkane. V tomto
duchu charakterizuje poslanie planovanych sil aj dokument SDKU-DS: , Ten-
to novy druh sil bude plnit tilohy, ktoré siivisia s bezpecnostou a je ich tazko riesit
vylucne vojenskymi, alebo len policajnymi ndstrojmi.”

Za dalSiu nosnt myslienku dokumentu je mozné povazovat zdielanie
sposobilosti resp. kapacit aj v medzinarodnom kontexte, ¢o je v sticasnosti
jeden z najddlezitejSich trendov v oblasti obrannej politiky. Tento krok, ako aj
vyzva na budovanie efektivnejsich veliacich struktir ozbrojenych sil a podob-
ne, su podporované myslienkou ekonomickejsieho fungovania ozbrojenych
sil a garantovanim bezpecnosti.

Dokument ,, Program SDKU - DS v oblasti obrany a bezpecnosti” je ddlezity
predovietkym z koncepéného pohladu, pretoze dopltia a rozvija myglien-
ky z generéalneho programu SDKU-DS, ktory je v tejto oblasti velmi skupy
na informdcie a vizie. Tento dokument prinasa zaroven niekolko kltucovych
myslienok, ktoré predstavuji névum v slovenskom diSkurze, v oblasti bez-
pecnostnej a obrannej politiky (budovanie , Zandarmerie”, zdielania kapacit
a sposobilosti a podobne).

Personalna analyza

Spomedzi politikov strany $pecializujtcich sa na zahrani¢nti a bezpecnost-
nu politiku, sa na popredné miesta dostali: exminister obrany, v sucasnosti
poslanec NR SR M. Fedor (7. miesto), exminister vntitra M. Pado (17. miesto)
byvala Statna tajomnicka Ministerstva zahrani¢nych veci, M. Vasaryova (23.
miesto) a M. Jezovica (byvaly poradca M. Dzurindu pre zahrani¢nu politiku,
v stcasnosti expert mimovladnej organizacie M.E.S.A. 10), sa nachadza na 25.
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mieste. Dotaznik k expertom SDKU-DS na zahrani¢nt politiku zaraduje aj L.
Stefanca (12. miesto) a P. Kubovica (20. miesto).

Zdroje: Volebny program SDKU-DS 2010. http://www.sdku-ds.sk/data/
MediaLibrary/626/2010-04-12_SDKU-DS_program.pdf

Program SDKU - DS v oblasti obrany a bezpecnosti. http://www.sdku-ds.
sk/content/parlamente-volby-2010

Odpovede na Dotaznik pre hodnotenie priorit zahrani¢nej politiky vo vo-
lebnych programoch politickych stran pre parlamentné volby 2010.
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Krestanskodemokratické hnutie (KDH)

KDH je jednou z najstarsich slovenskych politickych stran. Z jej radov
poch&dza nielen prvy komisar EU, delegovany SR, ale aj viacero aktivnych
politikov vo vyboroch NR SR, Eur6pskeho parlamentu, ¢i statnych tajom-
nikov, s relevanciou pre zahrani¢nt a bezpecnostnu politiku. Zahranicnej
a bezpecnostnej politike je venovana takmer Sestina 40 stranového programu
KDH. Program obsahuje jasne stanovené hodnotové postoje, priority (Eu-
répa narodov; nie uznaniu Kosova, & ¢lenstvu Turecka v EU) a praktické na-
vrhy v takmer kazdej oblasti zahranicnej a bezpecnostnej politiky. Je v riom
mnozstvo vSeobecne naformulovanych, a preto nemeratelnych deklaracii.
Program KDH je vynimocne podrobne prepracovany v oblasti energetickej
bezpecnosti.

KDH navrhuje zlepsSenie efektivity Slovenskej diplomacie, aby bola lepsie
,Sschopnd presadzovat’ zahranic¢no-politické zaujmy Slovenska”, pomocou ,zlepse-
nia persondlnej kvality diplomatov zahranic¢nej sluzby” ale aj , zefektivnenia siete
zastupitel'skych tiradov SR vo svete a vytvdrania podmienok pre verejnii a mimovldd-
nu diplomaciu”. Nie je vSak jasné, ktoré ambasady by KDH zavrelo, pripadne
ktoré nové by otvorilo. Zaujimava je urcite aj snaha pouzit , rozvoj vztahov
s komunitami slovenskych krajanov a rozvijanie spoluprdce s krajanskymi spolkami
vo svete” pre posilnenie zahranicnej politiky.

Eurdpska tinia

KDH nielen jasne identifikuje politické priority, ktoré chce presadzovat
v ramci institacii EU, ale explicitne pomentiva aj hodnoty, ktorymi sa pri do-
sahovani politickych cielov chce riadit. Okrem tradi¢nej ,, Europy narodov”
ide o ,principy spolocného dobra, subsidiarity, proporcionality solidarity, spravodli-
vosti a ochrany dostojnosti kazdej I'udskej osoby.”

Medzi dolezité navrhy KDH urcite patri aj snaha , kultivovat' eurdpske vedo-
mie na Slovensku”, pod mottom: “aj my sme EU”, o chce dosiahnut prostrednic-
tvom vacsieho zapojenia NR SR do rozhodovania, v snahe naplnit moznosti
Lisabonskej zmluvy. KDH navrhuje tiez ,monitoring vsetkych ndvrhov Eurdp-
skej komisie tak, aby NR SR dokizala vyuzit vietky svoje priva.” Dalej navrhuje
,posilitovanie celondrodnej diskusie o korerioch, identite, mieste a iilohe Slovenska
v spolo¢nej Eurdpe a posiliiovanie tilohy vlastenectva a vedomia eurdpskej spolupat-
ricnosti odmietnutim nacionalizmu, totalitnych ideoldgii a etického relativizmu, kto-
ry oslabuje tictu k hodnotam”.
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Explicitne uvadza ,princip jednomyselnosti” ako zaklad spoluprace , v ob-
lasti priamych dani, trestného prdva, rodinnej politiky, zahranicnej politiky a obrany”
a “uplatiiovanie principu subsidiarity, v oblastiach ako sii obianske prdavo, fiSkdlne
zdleZitosti, socidlna politika, vzdelanie a kultiira”.

Zo specifickych priorit KDH chce presadzovat:

* vicsie zapojenie sa , do procesov vytvdrania novych medzindrodnych institii-
cii* a podporu , uchddzania sa Slovenska o sidlo pre takiito institiiciu v ramci EU”

e riesenie priorit bezpecnosti, migrdcie, chudoby, a Zivotného prostredia”

e, transparentné vyuzivanie strukturdlnej podpory EU pre rozvoj regionov a mo-
derniziciu SR”

e, dosledné pokracovanie rozsirovania E U“, pricom Specificky spomina , plnii
podporu vstupu Chorvitska a ndsledne aj dalsich krajin zdpadného Balkinu”, avsak
s vylucenim Kosova, kedze KDH “nateraz nevidi dévod k zmene oficidlneho postoja
k statusu Kosova”. Co sa tyka pristupovych rokovani s Tureckom, KDH navr-
huje aby , bol Turecku poniiknuty osobitny vztah vo forme privilegovaného partner-
stva”. KDH taktiez , podporuje rozvoj spoluprice v ramci Vychodného partnerstva
a zasadzuje sa za poniiknutie konkrétnej integracnej perspektivy pre Ukrajinu”.

Regiondlne vztahy

V regionalnej spolupraci, ma KDH relativne dobre prepracovany program.
Konkrétne identifikuje moznost regiondlnej spoluprace ,zlepsovanim rozvoja
a prepojenosti prihranicnych regiénov”, ktoré povazuje nielen za nastroj zahra-
nicnej ale aj hospodarskej a socidlnej politiky. Ako konkrétny priklad je uve-
dena podpora regionalnych politik EU ,,akou je napr. Dunajskd stratégia”.

KDH povazuje “dobré susedské vztahy za zdkladny zdujem zahranicnej poli-
tiky”, pricom okrem dalSieho rozvijania ,pozitivnych projektov s Ceskou re-
publikou, Pol'skom a Rakiiskom” povazuje bilaterdlne vztahy s Madarskom za
,skiisobny kameri zahranicnej politiky” a zaroven za prilezitost , posilnit si v nich
doveryhodnost a stabilitu celého regionu. Za zdklad pre rozvoj bilaterdlnych vztahov
s Madarskom KDH povazuje Zmluvu o dobrom susedstve a priatel'skej spoluprdci,
ako aj clenstvo oboch krajin v EU a NATO”.

Vyraznym aspektom politického programu KDH je navrh , usilovat aj o symbo-
lické zmierenie medzi SR a MR”, ¢i podpora iniciativy, ,,aby sa paralelné texty zo spo-
locnej histérie, ktoré pripravuje zmiesand komisia historikov, stali doplnkovou siicastou
vyucovacieho procesu v oboch krajindch”. KDH taktiez navrhuje budovanie vacsej
dovery a zefektivnenie ¢innosti Vysehradskej skupiny a vyuzitie potencialu a roz-
voja spoluprace v ramci Regiondlneho partnerstva (V4 + Rakusko a Slovinsko).
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Globadlna politika

Globélna zahrani¢nd politika v programe KDH je citlivo a diplomaticky
vyvazend. Program KDH stavia na ,doleZitosti upevnenia a rozvoja transatlan-
tickej spoluprice medzi EU a USA,” Avsak nezabudne spomentt dobré vztahy
s Ruskou federdciou, ktoré zasadzuje do kontextu vztahu s ,jednym z dolezi-
tych partnerov SR a hlavnym doddvatel'om energetickych surovin”. Vyvazenie za-
hranicnej politiky v réznych oblastiach ilustruje ciel KDH a to presadzovat
, hospoddrsku, vedeckii a kultiirnu spoluprdcu najmi s vyspelymi $tdtmi EU, s USA,
Japonskom, ale aj s Cinou, Indiou a d'al$imi krajinami”.

Turdd bezpecnost

KDH povaZzuje ozbrojené sily ,za nenahraditelny ndstroj bezpecnostného
systému”, planuje ,podporit ich efektivny rozvoj”, avsak neSpecifikuje akym
sposobom. Na politickej tirovni, povazuje KDH, za dolezitii kontinuitu v po-
kraCovani plnenia zavazkov, vyplyvajtcich z ¢lenstva v EU a NATO. Pod
touto kontinuitou rozumie ,nasadzovania prislusnikov ozbrojenych sil doma aj
v zahranici v sulade s prioritami bezpecnostnej a zahranicnej politiky”. KDH navr-
huje ,, Transformdciu NATO, ktoré musi zostat’ obranou vojenskou alianciou a byt
schopné reagovat na nové hrozby.” Navrh transformovat alianciu aby, zostala
tym, ¢im je, je urite zaujimavy, avsak nie je jasné o aky druh transformacie
sa ma jednat. Zaroven vsak navrhuje , rozvoj funkcnej a doveryhodnej Eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politiky, vrdtane ozbrojenyjch zloZiek”.

Miikkd bezpecnost

V oblasti makkej bezpecnosti KDH navrhuje , vicsSiu angaZovanost aj pros-
trednictvom diplomacie a civilnych expertov”. V ramci rozvojovej pomoci, do
implementdcie ktorej KDH pozaduje priniest vyraznejsie dodrziavania mo-
ralnych principov dostojnosti Iudskej osoby, KDH navrhuje zintenzivnit spo-
lupracu s mimovladnymi organizaciami, vacsiu transparentnost a zlepSenie
spoluprace MZV SR so Slovenskou agenturou pre medzinarodnu rozvojovu
spolupracu.

KDH taktiez navrhuje aby , Rada Eurdpy a Eurdpsky sud pre l'udské prava sli-
zili obyvatel'om Eurdpy ako piliere ochrany spolocnyjch eurdpskych hodndt”, pricom
Specificky spomina krestanskd kulttirnu a nabozenska tradiciu a reSpektova-
nie slobody vierovyznania.
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V oblasti environmentalnej bezpecnosti, KDH presadzuje ,medzindrodnii
environmentdlnu zodpovednost zaloZenti na principe - znecistovatel plati”.

KDH ma4 podrobne a rozsiahle prepracovanu cast programu venovanu
energetickej politike a energetickej bezpecnosti, pricom tieto dve oblasti st
rieSené komplexne a komplementarne. KDH navrhuje , prepracovanie a aktua-
lizdciu Stratégie energetickej bezpecnosti”. Priority KDH v tejto oblasti st ,,ekono-
micky konkurencieschopnd, technologicky vyspeld, bezpecnd, surovinovo zabezpecend
a nizko emisnd vyroba a distribiicia energii”. KDH navrhuje , zniZenie vyuZivania
fosilnych paliv a ekonomicky a ekologicky udrzatel'ny rozvoj vyuzitia domdcich obno-
vitelnych zdrojov — hlavne lesnej a polnohospoddrskej biomasy”, ako prostriedok
k dosiahnutiu , energetickej nezavislosti Slovenska”. Okrem vacsieho a efektiv-
neho vyuzitia domacich zdrojov, KDH presadzuje “vyuzivanie jadrovej energie,
malych vodnyjch elektrdrni a podporu rozvoja geotermdlnej energie”.

Energetickt bezpecnost chce KDH dosiahnut aj presadzovanim solidarity
pre obdobia pripadnych energetickych kriz”, ale aj podporou diverzifikécie, ktora
by mala byt realizovana v spolupraci , Stdtu a energetickych firiem, a to v nadviiz-
nosti na projekty a za podpory EU”. Okrem diverzifikacie chce KDH taktieZ , roz-
vijat’ vystavbu podzemnyjch zdsobnikov plynu a zdsobnikov na ropu a ropné produkty,
avsak bez financnej zataze na statny rozpocet”.

Na dosiahnutie tychto cielov KDH navrhuje ,zriadit’ Radu vlidy SR pre
energetiku”. Dalsim nastrojom tvorby energetickej politiky podla KDH je “od-
politizovany a profesiondlne a odborne pripraveny requlacny tirad”.

Persondlna analyza

V programe KDH je ako garant pre zahrani¢nt a bezpecnostnu politiku
uvedeny stcasny predseda strany J. Figel (¢. 1 na kandidatke), ktory bol v mi-
nulosti podpredsedom KDH pre zahranicnu politiku, Statnym tajomnikom
Ministerstva zahraniénych veci SR a prvym slovenskym komisarom v EU.
KDH ma tiez viacero dal$ich osobnosti, ktoré sa angazuju v zahranic¢nej poli-
tike a bezpecnosti. Na konferencii organizovanej SFPA, na ktorej sa hodnotila
zahrani¢na politika stran pred junovymi volbami, zastupoval KDH Martin
Dilong (114. na kandidatke). Na casti programu venovanej energetickej bez-
pecnosti sa vyznamne podielal Karel Hirman (nie je na kandidatke). Vo vy-
bore NR SR pre eurdpske zalezitosti KDH zastupuju Martin Fronc (¢. 10 na
kandidatke) a jeho ndhradnik Stanislav Kahanec (¢. 31 na kandidatke), ktory
je tiez ¢lenom Osobitného kontrolného vyboru NR SR na kontrolu ¢innosti
NBU. KDH zastupuju vo vyboroch pre kontrolu spravodajskych sluzieb Pa-
vol Abrhan (¢. 9 na kandidatke) pre SIS, a Jozef Simko (¢. 41 na kandidatke)
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pre vojenské spravodajstvo. V dotazniku KDH oznacilo este nasledovnych
odbornikov na zahrani¢nt a bezpecnostnu politiku Pavol HruSovsky (¢. 2 na
kandidatke), Jan Hudacky (¢. 11), Pavol Kossey (€. 44), Jozef Miklosko (€. 50),
Marian éuplata (¢. 56), a Michal Novota (¢. 130).

Zdroje: Cesta pre Slovensko, Volebny program Krestanskodemokratické-
ho hnutia 2010 http://www.kdh.sk/data/upload/documents/KDH_volebny-
program_2010.pdf

Odpovede na Dotaznik pre hodnotenie priorit zahrani¢nej politiky vo vo-
lebnych programoch politickych stran pre parlamentné volby 2010
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Strana Sloboda a Solidarita (SaS)

Politicka strana Sloboda a Solidarita (SaS) je novac¢ikom na slovenskej poli-
tickej scéne. Profiluje sa ako liberalna strana, ¢o je viditeIné najméa v ekonomic-
kej a spolocenskej dimenzii. Jej hlavni predstavitelia sa Specificky neexponuju
v oblasti zahranicnej a bezpecnostnej politiky a preto ani program sa tejto
otazke nevenuje podrobne. Zaujme vsak jej jasna az vyhranena hodnotova
a pro-atlanticka orientacia, silny doéraz na zlepSovanie vztahov s Madar-
skom a intenzivnejsie vyuzivanie VySehradskej skupiny. Absencia znamych
a ,ostrielanych” odbornikov na zahrani¢na a bezpecnostnu politiku je vsak
viditelna v chybajtcich kreativnych, $pecifickych a meratelnych navrhoch
a rieSeniach, ¢ijasne definovanych zahrani¢no-politickych zaujmoch v samot-
nom programe. Program SaS pozostava zo 120-tich (neskor 130) programo-
vych téz, rozdelenych na 20 kapitol, pri¢om zahraniénej politike je venovanych
6 programovych téz. Prva téza je v kapitole Vztahy s Eurdpskou tiniou a 5 téz
v poslednej kapitole Zahranic¢nd a bezpecnostnd politika.

Zaujimavym Specifikom programu je snaha o ,neoportunisticka” a hod-
notovo vyhranent zahrani¢nt politiku, najmd vo vztahu k ,totalitnym
rezimom” a reformu diplomatického zboru a zahranic¢nej sluzby. Tato progra-
mova téza vsak nie je dostatocne Specifikovana pre posudenie jej pripadné-
ho dopadu na zahranicnu politiku a zaujmy SR. Samostatny bod SaS venuje
energetickej bezpecnosti, avsak pri blizsej analyze je jasné, Ze mozné spdsoby
realizacie tohto bodu, ktoré nie st spomenuté ani naznakom, by boli v pria-
mom rozpore s inymi, najma ekonomickymi, kapitolami programu.

Europska vinia

SaS vo svojom bode 43 (povodne 41) navrhuje , Prijat uistavny zikon vy-
Zadujiici pri kazdom rozsiveni kompetencii Eurdpskej tinie podla cldnku 352 Lisa-
bonskej zmluvy schvdlenie Ndrodnou radou Slovenskej republiky tistavnou vicSinou.
Zdstupca Slovenska v Rade EU nebude moct v mene Slovenskej republiky stihla-
sit' s legislativnym ndvrhom Eurdpskej komisie bez manddtu minimdlne troch pitin
poslancov NR SR.” Hoci je tento bod zaujimavy svojou detailnostou, ¢lanok
352 Zmluvy o fungovani EU explicitne vylu¢uje oblast spoloénej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky z posobnosti spominaného ¢lanku zmluvy. Okrem
tohto Specifického, avsak skor deklaratérneho bodu, SaS nespomina vo svo-
jom programe rozdelenie priorit v ramci politiky EU. Cela kapitola sa zame-
riava najma na institucionalny ramec a na ekonomické suvislosti vplyvou EU

24



na slobodné trhy a eurdpske fondy. V programe nespomenutou prioritou” je
datiova autonémia v ramci EU.

SaS sa explicitne vyjadrila vo svojom programe k integracii Turecka na-
vrhom , podporit integrdciu Turecka do eurdpskych struktir, avsak len na tirovni
$pecidlneho pridruzeného Clenstva s netiplnou ticastou v spoloénych orgdnoch EU,
podl'a modelu Eurdpskeho hospoddrskeho priestoru”.

SaS taktiez povazuje za dolezitt , zvysenii angazovanost Slovenska v spolocnej
zahranicnej a bezpecnostnej politike EU”. Nie je viak jasné, ¢o je pod zvysenou
angaZovanostou mienené a ako chce tato prioritu skibit s ostatnymi bodmi
programu, najmaé s celkovou rezervovanostou k prehlbovaniu integracie, ako
uz bolo spomenuté v stanovisku strany k ¢lanku 352 Lisabonskej zmluvy.

Regiondlne vztahy

Program SaS sa regionalnym vztahom venuje Specificky, s dérazom na
spolupracu v ramci VySehradskej stvorky (V4), vratane dalSej , instituciona-
lizdcie” tejto spoluprace. SaS sa vo svojom programe venuje , potrebe odpoliti-
zovania vztahov s Madarskom”. Za prioritné oblasti spoluprace s Madarskom
povazuje , hospoddrstvo, cezhranicnii a regiondlnu spoluprdcu, kultirnu vymenu
a spoluprdcu v oblasti bezpecnosti”.

V oblasti SirSieho regionu SaS navrhuje bezplatné Schengenské vizum
a zjednodusSenie migracnej politiky pre ob¢anov Ukrajiny a podporu ¢lenstva
Chorvatska v EU. Eurépsku susedskt politiku v regiéne zapadného Balkéanu
a Vychodného partnerstva EU chce realizovat na principe zasluh a podielat sa
na nej v koordindcii s krajinami V4.

Globalna politika

V kontexte medzinarodnej politiky ,SaS povazuje USA za hlavného spojen-
ca v bezpecnostnej oblasti. Cina sa v programe SaS spomina iba v stvislosti
s navrhovanou podporou kritiky prenasledovania aktivistov v tejto krajine
a Rusko je spomenuté iba v stivislosti so snahou Sa$S zniZit zavislost na dovo-
ze energetickych surovin. Dominancia transatlantickej perspektivy je jasna aj
z vyjadreni ako , Slovensko a EU majii byt dostojmymi partnermi USA, formulovat
a presadzovat vlastné rieSenia, no sticasne prijimat svoj podiel zodpovednosti za bez-
pecnost sveta a Eurépy”.

7 Avsak explicitne oznacenou v odpovedi na dotaznik — pozn. autora
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Tordd bezpecnost

V oblasti ,tvrdej” bezpecnosti SaS navrhuje ,pokracovat’ v transformdcii
ozbrojenych sil SR na mobilné sily, schopné nielen zaistit' bezpecnost Slovenska, ale aj
plnohodnotne prispiet do misit NATO a EU za hranicami”. Z programu, ani z ve-
rejnych vyhlaseni vSak nie je jasné, ¢o SaS pod transformaciou OS SR mysli.
Jediny konkrétny navrh v tomto smere je v bode 94, ktory navrhuje zamest-
navat , duchovnych v ozbrojenych silach len pre zahranicné misie”. SaS sa taktiez
vyhyba konkrétnej Specifikacii svojho postoja, ked navrhuje , podporit” dualsie
rozsirovanie NATO o krajiny, ktoré splnia pristupové kritérid”, avsak ani nazna-
kom nespecifikuje prioritné krajiny, ¢i zaujmy, ktoré tymto navrhom hodla
presadzovat. Z odpovedi strany na otazky v dotazniku vyplyva, Ze chce , pod-
porovat zapojenie nasich zloZiek do prioritmyjch operacényich misii NATO a misii EU
(predovsetkym vijcvikovijch, odminovacich)”.

Miikkd bezpecnost

Aj napriek tomu, Ze hlavny lider pre zahranicnu politiku vystudoval , me-
dzindrodnii obchodnii diplomaciu”, ekonomickej bezpecnosti a obchodnej dip-
lomacii sa program SaS nevenuje vobec. V samostatnom bode programu SaS
riesi , energetickii bezpecnost a diverzifikdciu zdrojov a prepravnych trds”, s odvo-
lanim sa na krizu z roku 2009, pricom navrhuje ,, dokoncit prepojenie z rakiiskeho
plynovodného uzla Baumgarten bez dalSich podmienok a zabezpeCit' uryjchlené vy-
budovanie prepojeni plynovodnych systémov v strednej Eurdpe tak, aby bolo mozné
v strednodobom horizonte (do roku 2014) vyuzit' alternativne zdroje dovozu plynu
z LNG termindlov alebo plynovodu Nabucco a Northstream (sic!)”. V programe
vSak nie je zmienka akym spdsobom a z akych zdrojov sa ma vybudovat tato
infrastruktara. Tieto navrhy st o to prekvapivejsie, Ze ina oblast programu
(body 54 a 56), ktora navrhuje ,zrusit' vicsinu legislativnych zmien (v zikone ¢.
656/2004 Z. z. 0 energetike a v zdkone ¢. 276/2001 Z. z. o reguldcii sietovych odvetvi)
neprimerane zasahujiicich do hospoddrenia energetickych podnikov a dosledne pokra-
fovat v liberalizdcii energetického trhu”, a zaroven ,zrusit investicné stimuly bez
ndhrady”, sa de facto vzdava vSetkych nastrojov, ktorymi by sa tieto programo-
vé ciele dali dosiahnut. Nie je preto jasné, ako tieto protichodné programové
névrhy, strana SaS planuje skibit. TaktieZ konstatovanie, Ze tento bod progra-
mu je ,bez dopadu na rozpocet verejnej spravy” nie je doveryhodné. Tento bod
programu by bol bez dopadu iba v rovine prazdnej politickej deklaracie. Ak
ho ma vsak voli¢ brat vazne, jeho dopad nebude nulovy. Na ilustraciu je vhod-
né spomentt, ze k budovaniu plynovodu medzi Slovenskom a Madarskom
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doslo az po prideleni finanénej podpory, vo vyske 30 miliénov EUR, z EU.
Z dopliiujtcich odpovedi strany v dotazniku vyplyva, ze SaS chce ,v rdmci EU
podporovat realizdciu projektu Nabucco a rozsirenie vyuZivania soldrnej energie”. Aj
pre toto doplnenie vSak platia vyssie spomenuté vyhrady. Okrem nich vsak
vyvstava doraznejsia otazka, ako chce SaS podporovat vyuzivanie solarnej
energie bez Stedrych dotacii. Spdsobuje to problémy, ktoré momentalne riesi
Ceska republika. Program SaS nedava na tato otazku Ziadnu odpoved.

Personalna analyza

Za zahrani¢nu a bezpecénostnu politiku v SaS je zodpovedny Juraj Droba,
ktory je na kandidaénej listine strany na 13. Mieste. Dalsim predstavitefom
SaS, ktory ma blizko k zahranicnej politike je gestor Europskej kapitoly Mar-
tin Chren, byvaly riaditel Nadacie F.A. Hayeka a ¢len Eurépskeho hospodar-
skeho a socidlneho vyboru v Bruseli, ktory ma na kandidacnej listine cislo 6.
Podla informacii strany, st dalsimi clenmi zahranicno-politického timu Jozef
Rajtar (¢. 39 na kandidatke), Marian Majer (116. na kandidatke), Zuzana Zo-
ricdkova, Henriette Geierova, Margaréta Cehlarikova, a Dusan Plichta, ktori
nie st na kandidatke.

Zdroje: Volebny program strany Sloboda a Solidarita:

http://120napadov.sk/

http://www.strana-sas.sk/vztahy-s-europskou-uniou/40

http://www.strana-sas.sk/zahranicna-a-bezpecnostna-politika/54

Odpovede na Dotaznik pre hodnotenie priorit zahranic¢nej politiky vo vo-
lebnych programoch politickych stran pre parlamentné volby 2010
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MOST-HID

Politicka strana Most-Hid je na politickej scéne od polovice roku 2009. Pra-
ve z tohto dovodu sa daju hodnotit iba vyhlasenia jej clenov a program strany
do dalsieho volebného obdobia. Most-Hid je mimoparlamentna strana, ktora
sa definuje ako opozi¢nd. Rozhodli sme sa ju zaradit medzi analyzované stra-
ny aj na zaklade Sanci strany vstipit do parlamentu po junovych volbach.
Most-Hid sa v prieskumoch verejnej mienky pohyboval v priemere na 5.5 per-
centach (priemer preferencii stran podla agentar Focus, Polis a MVK v obdo-
bi september 2009 — april 2010), ¢o by jej v parlamente zabezpecilo priblizne 9
poslaneckych miest.

Napriek faktu, Ze zahrani¢nopolitické otazky nie st pre Siroku verejnost
v sucasnosti prioritou, strana Most-Hid sa im vo svojom programe venuje
v samostatnej kapitole, vyhradenej zahrani¢nej politike a v dvoch inych pod-
kapitolach. Samostatna kapitola je venovana bezpecnostnej politike. Vyjad-
rené matematicky, program strany Most — Hid sa zaobera zahrani¢nou alebo
bezpecnostnou politikou priblizne na ploche trinast percent, o predstavuje 4
strany z celkového poctu 31.

Eurdpska tinia

Most-Hid v tivode svojho programu zadefinoval sedem zakladnych prin-
cipov. Jednym z nich je aj snaha o zmierenie medzi Slovakmi a Madarmi.
V sulade s principmi strany program nasledne uvadza vseobecné ciele strany.
Popri hlavnych a pomerne vSeobecnych cieloch, ako udrzanie demokracie,
slobody a ochrany prav a zaujmov obcanov, je v Stvrtom bode spomenuta aj
europska spolupraca a udrziavanie dobrych vztahov so susednymi statmi.
Da predpokladat, Ze dobré vztahy sa spominaji najma s stivislosti s Madar-
skom.

V prvej kapitole, nazvanej ,hospodarstvo” je Cast venovana Eurdpskej
tinii. Most-Hid vyzdvihuje prospes$nost nasho ¢lenstva v Unii a zaroven sa
sustred'uje na nedostato¢né vyuzivanie vyhod, ktoré nam clenstvo pontika.

¢ Doraz kladie predovsetkym na ekonomicky rozmer zahrani¢nej politiky.
Vyjadruje potrebu zvySenia konkurencieschopnosti Slovenska.

* Dobudovanie spolo¢ného trhu sluzieb, by ndm prinieslo vyhody a eko-
nomicky rast a to aj vdaka nizkej mzdovej hladine na Slovensku.
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Energetika

V prvej kapitole hospodarstvo sa Most-Hid venuje aj energetike. Tu stra-
na prinasa konkrétne navrhy zvysenia energetickejsej bezpecnosti Slovenska.
Hlavnou snahou je elimindcia energetickej zavislosti na jednom zdroji. Strana
navrhuje konkrétne rieSenia, ako priklad uvadza vytvorenie severojuznych
tranzitnych sieti pre plyn a ich napojenie na pobrezné terminaly v Jadran-
skom a Baltskom mori. TaktieZ je v programe spomenuty navrh na zvysenie
cezhranicnych kapacit elektriza¢nych ststav so susedmi a nasledna libera-
lizacia trhu a zniZenie cien za elektrinu. Nie je vSak jasné, ako bude takyto
projekt financovany. Strana sa zasadzuje za zvySenie konkurencie v oblasti
siefovych odvetvi, nezavislost regulac¢nych tradov, zvySenie transparentnosti
a kontroly. Most-Hid v tejto kapitole kritizuje energetick naro¢nost Sloven-
ska a navrhuje vyuzivanie energetickych sluzieb, napr. energetického auditu,
ktory by identifikoval mozné spdsoby zniZenia tejto narocnosti. V dalSom bo-
de sa spomina nevyhnutnost ekologickej zodpovednosti a vyuzivanie obno-
viteInych zdrojov energie, predovsetkym biomasy.

Zahranic¢na politika

Zahrani¢nd politika tvori samostatna kapitolu v programe strany Most-Hid.
Napriek jej stru¢nosti, spomina vac¢sinu hlavnych oblasti, ktorym by sa slovenska
zahrani¢na politika mala venovat. Europsku tiniu definuje ako prirodzeny priestor
Slovenska, pricom zdoraznuje udrziavanie intenzivnych kontaktov s jej instita-
ciami. USA vyzdvihuje ako strategického partnera a spojenca v euroatlantickom
priestore. Strednt Eurdpu strana povazuje za najdolezitejsi priestor, na ktory by sa
mala zamerat slovenska zahranicna politika. Strana explicitne vyjadruje potrebu
zlepSenia vztahov s Madarskou republikou. Prekvapujtico vsak nepontka ziadne
rieSenie, ako by k tomu malo dojst. Vztahy s Polskom a Ceskou republikou hod-
noti ako dobré a zaroven vyjadruje podporu udrzania takychto vztahov.

Okrem orientécie SR na ¢lenské $taty EU, spomina Most-Hid aj neclen-
ské Staty a podporuje vo svojom programe integrané snahy najma Srbska
a Chorvétska. Jasne vyjadruje podporu ¢lenstva Turecka. Stabilizécia a integ-
racia Balkanu a Ukrajiny je pre stranu rovnako ddleZitym ciefom a preto bude
presadzovat aktivnu spolupracu s Ukrajinou a jej zaclenenim do EU.

Strana tiez definuje sposob, akym by sa malo Slovensko spravat voci rezi-
mom, ktoré neuzndvaju zédkladné fudské prava svojich obéanov. Spolupraca
s takymito krajinami by mala byt obmedzena a Slovensko by sa jej, podla
Mostu-Hid, malo vyhybat.
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V kapitole Zahrani¢na politika strana rekapituluje postavenie Sloven-
ska v euroatlantickom priestore. Program by mohol byt rovnako konkrétny
vo vsetkych svojich castiach a nenavrhovat konkrétne kroky a rieSenia iba
v niektorych oblastiach zahrani¢nej politiky.

Vo volebnom programe strana sice spomina NATO, EU a vyzdvihuje
vyznam spoluprace v regione strednej Europy, na druhej strane tiplne opome-
nula OBSE, Rusko, Cinu alebo inych globalnych aktérov. V otazke vychodnej
politiky sa strana ststreduje najme na diverzifikovanie energetickych tokov
a znizenie zavislosti na Rusku. Vo vSeobecnosti sa da konstatovat, ze v tejto ka-
pitole programu strany Most-Hid absentuje konkrétnost a program vyznieva
ako zhrnutie nasej iCasti v niektorych medzinarodnych zoskupeniach. V otaz-
ke bezpecnosti program strany spomina upevnovanie pozicie USA a NATO,
ktoré strana povazuje za prioritny nastroj bezpecnostnej politiky SR.

Bezpecnost

V kapitole Bezpecnost sa program venuje hlavne vnttornej bezpecnosti
Statu. Strana navrhuje vytvorenie nového ustredného organu na kontrolu
tajnych sluzieb, nie je vsak jasné, ¢i by malo ist o samostatny organ, alebo
by mal byt sucastou, ¢i uz tradu vlady alebo parlamentu. Program nasledne
vymenuva hrozby pre vnttornt bezpecnost, ktorymi st napriklad omamné
a psychotropné latky; prejavy rasizmu, neznasanlivost a xenofdbia; krimina-
lita neprisposobivych obcanov a deti a korupcia. Zaroven sa spomina potreba
profesionalizacie policie, jej zefektivnenie a reorganizacia — zniZenie poctu
riadiacich funkciondrov oproti poc¢tu vykonnych zloziek. Most-Hid chce rov-
nako zvysit podporu hasicom.

Rovnako chce strana pokracovat v profesionalizacii armady a zlepsit jej
schopnost efektivne sa zapojit do mierotvornych akcii ako aj ii¢inne pdsobit
v oblasti civilnej obrany, najma pri zasahoch v pripade zivelnych katastrof.
Most-Hid podporuje znizovanie personalu v armade, predaj prebytocného
majetku, podporuje tiez modernizaciu vyzbroje. Strana chce zintenzivnit
ucast nasich misii v Afganistane, o je mozné iba vtedy, ak sa zvysi financova-
nie ozbrojenych sil na tiroven 2 percent HDP.

Persondlna analyza

Z personalneho hladiska sa zahranicnej politike v strane venuje jej pred-
seda Béla Bugar, ktory stoji na cele odbornej pracovnej skupiny s nazvom Za-
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hrani¢nd politika. Spolu s nim sa v strane venuje tejto téme aj Laszl6 A. Nagy
(€.9), ktory sa skor sustred'uje na Iludsko-pravne otazky, Juraj Bansky (nekan-
diduje) a podpredseda a byvaly minister kultdary a ¢len poslaneckého vyboru
pre I'udské prava, narodnosti a postavenie zien - Rudolf Chmel (¢.7).

Zdroje: Volebny program strany MOST-HID

http://www.most-hid.sk/sk/content/schvaleny-program-strany-most-hid

Odpovede na Dotaznik pre hodnotenie priorit zahrani¢nej politiky vo vo-
lebnych programoch politickych stran pre parlamentné volby 2010
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Slovenska narodna strana

Slovenska narodna strana (SNS), podobne ako strana LS - HZDS sa opiera
o tri zakladné piliere: narodny, krestansky a socialny. Podla predsedu strany
Jana Slotu je SNS kontinudlne najstarsou existujucou politickou stranou Slo-
vakov, ktora uz od roku 1871 ma za ciel ochranovat slovensky narod a jeho
Statne zaujmy.®

Volebny program strany SNS 2010 je obsiahnuty na 36 stranach a sklada
sa z dvoch celkov. V prvej Casti, ktora sa nazyva , Politika kontinuity” s pod-
nazvom ,,O ¢o sme sa snazili, ¢o sme dosiahli, o ¢o nam ide”, sa voli¢ docita
o posobenti strany v predchadzajicom volebnom obdobi 2006 - 2010. SNS na
Siestich stranach opisuje svoje uspechy, ktoré dosiahla v uplynulych rokoch.
V zavere prvej Casti deklaruje, ze , primdrnou a prioritnou oblastou pre SNS v na-
sledujiicom volebnom obdobi bude socidlno-ekonomickd oblast”.

Druha cast volebného programu pozostava z dvanastich tematickych cel-
kov. V ramci jednotlivych tém je obsah rozdeleny do odstavcov, bodov ¢i od-
razok. Avsak nema jednotnt Strukttru textu, co sa moze volicovi javit ako
neprehladné a malo zrozumitelné. Da sa predpokladat, ze stvisly text v od-
stavcoch predstavuje nazor strany SNS na danti problematiku. Clenenie textu
do bodov ma za ciel urcit si priority v danej téme a odrazky eventualne zna-
menaju opatrenia, ktoré chce strana v budiicom volebnom obdobi implemen-
tovat. V jedenastich kapitolach, okrem prvej kapitoly volebného programu,
strana SNS vysvetluje a opisuje svoj pohlad na aktualnu situaciu v danych
tematickych celkoch, ¢o nasledne sluzi ako podklad pre stanovenie priorit
a definovanie opatreni. Tieto formalne nedostatky takto znizuja odbornu tiro-
ven textu. V tomto kontexte, je volebny program napisany pre volicov, ktori
uz maju zakladné politicko-ekonomické vedomosti.

Zahranic¢nej politike Slovenskej republiky sa venuje kapitola devét s na-
zvom ,, Zahranic¢nd politika a eurdpska integrdacia”. Strana SNS povaZzuje v ramci
tejto kapitoly za najdolezitejsie tlohy: ochranu suverenity Slovenskej repub-
liky, dodrziavanie medzinarodnych zavéazkov a dobré politicko-hospodarske
vztahy so susedmi a slovanskymi statmi. Vo volebnom programe strana defi-
nuje Styri priority, na ktoré sa SNS chce sustredit:

1. Zabezpeclenie a zachovanie politickej, ekonomickej a kultiirnej identity Sloven-
skej republiky a stdtotvorného slovenského ndroda.

2. Uchovanie zvrchovanosti slovenského tizemia, jeho tizemnej a politickej celistvos-
ti, zabezpecenie vniitornej a vonkajsej bezpecnosti obanov Slovenskej republiky.

8 http://www.sns.sk/o-nas-2/privitanie-predsedu/
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3. Zabezpeclenie ekonomickej prosperity obcanov Slovenskej republiky a uplatiio-
vanie Stdtno-politického a ndrodno-statneho zdujmu v medzindrodnych vztahoch.

4. Podporu suverénnej slovenskej zahranicnej politiky v medzindrodnom kontexte
tak, aby bola Slovenskd republika doveryhodnym partnerom v medzindrodnych vzta-
hoch.”

Kapitola cislo desat je venovana obrannej a bezpecnostnej politike s na-
zvom ,, Obrana a bezpecnost' Statu”.

Eurdpska tinia

Strana SNS deklaruje, ze je za striktné dodrziavanie medzinarodnych
zmluv, ktoré Slovensko podpisalo nielen s EU, ale aj s NATO ¢ OBSE. V ram-
ci Europskej tinie, SNS nesthlasi s vytvaranim federalneho statu, skor je za
obmedzenie vplyvu nadndrodnych struktdr na clenské staty. Na margo tohto
ciela SNS , bude pozadovat vytvorenie druhej komory Eurdpskeho parlamentu s prd-
vom veta kazdého Stitu v zdsadnych otdzkach jeho vonkajsej a vriitornej suverenity”.
Rovnako sa strana bude zasadzovat za , spravodlivé rozdelenie kompetencii medzi
Bruselom a Clenskymi $tatmi v otdzkach zdsadnych politik”. Dal$i doraz strana SNS
kladie na , restrukturalizdciu slovenskej zahranicnej sluzby” a aktivnu participa-
ciu Slovenska v ramci ,, budovania vznikajiicej zahranicnej sluzby EU".

Regiondlne vztahy

Strana SNS sa bude v nasledujicom volebnom obdobi snazit o bliZsie part-
nerstvo s vychodoeurdopskymi a stredoeurdpskymi statmi. Prednostne stra-
ne ide o udrziavanie ,, vztahov s Rumunskom, Srbskom, Chorvdtskom, Rakiiskom
a Ukrajinou s cielom Celit teritoridlnej, politickej a militantnej expanzii Madarska”.
Volebny program sa blizsie regionalnym vztahom uz nevenuje.

Globadlna politika

V ramci globalnej politiky SNS povazuje za dolezité rozvijat dobré vztahy
s vel'mocami (Rusko, USA, Nemecko, Franciizsko, Cina) na podporu politiky SR
v otdzkach jej suverenity a nemennosti hranic”. Dalej sa strana zaviazala, 7e bude
hladat ,urcitii formu prednostnej kooperdcie so slovanskymi statmi”. Tento bod nie
je vo volebnom programe blizsie Specifikovany, a preto si vyznam tohto ciela
musi voli¢ objasnit sam.
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Tordd bezpecnost

SNS sa zasadzuje za , aktivnu politickii podporu pri vytvdrani Spolocnej obran-
nej politiky EU a formovani eurdpskych ozbrojenyjch sil ako zdkladu bezpecnosti EU
a zabezpecenia mieru v Eurépe”. SNS taktiez podporuje aktivnejsiu participaciu
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky v struktirach Spolo¢nej obrannej politi-
ky EU. , V rdmci NATO uprednostituje dislokiciu slovenskijch ozbrojemjch sil v tyich
oblastiach, kde mozu redlnejsie prispievat’ k budovaniu a udrZaniu mieru v danom re-
gione a v Eurdpe (Cyprus, Kosovo).” Strana SNS, podobne ako iné politické stra-
ny, ma snahu o restrukturalizaciu OS SR, aby ozbrojené sily boli schopné celit
Sirokému spektru hrozieb. Strana ma v plane vyzbrojit slovenské ozbrojené
sily modernymi zbrafiovymi systémami, ktoré budu zodpovedat standardom
EU aj NATO na plnenie zavéizkov vodi medzinarodnym organizacidm.

Miikkd bezpecnost

V ramci makkej bezpecnosti, sa strana SNS bude snazit o ,systematic-
ké prepdjanie slovenskej diplomacie s hospodarskymi zdaujmami SR”. Na zvySenie
prestize Slovenska, sa SNS bude zasadzovat za ,umiestnenie sidla niektoryjch
medzindrodnych organizdcii v Bratislave”. V druhej kapitole, SNS deklaruje, Ze
bude podporovat zvySenie energetickej bezpecnosti. Avsak pojem energetic-
ka bezpecnost sa skor spomina v stvislosti s podohospodérstvom nez so za-
hrani¢nou politikou.

Persondlna analyza

V strane SNS absentuje vyrazna politicka osobnost, ktora by sa Specificky
venovala zahranicnej politike Slovenska. V ramci vyboru pre obranu a bez-
pecnost NR SR posobi za stranu SNS Rudolf Pucik, ktory je zaroven aj pred-
sedom vyboru a na kandidacnej listine SNS pre parlamentné volby 2010 sa
Rudolf Puéik nachddza na tvrtom mieste. Clenom rovnakého vyboru je aj
Emil Vestenicky, ktory vSak uz nekandiduje za poslanca. V zahrani¢nom vy-
bore NR SR je ¢lenom za stranu SNS Jozef Rydlo, ktory sa taktiez nenachadza
na kandidatke strany.

Zdroj: Politika kontinuity, Volebny program Slovenskej narodnej strany,
http://www.sns.sk/wp-content/uploads/2010/03/Volebny_program_20101.pdf
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Ludova strana — Hnutie za demokratické Slovensko
(LS-HZDS)

Strana sa podla volebného programu radi do politického spektra nového
stredu. Zakladnymi piliermi strany st: krestanstvo, socidlny a narodny stat.
HZDS je jedna z najstarsich politickych stran na Slovensku, napriek tomu
v nej absentuje medialne znama expertna komunita, ktora by sa venovala za-
hranicnej a bezpecnostnej politike.

Program LS-HZDS pre volby do NR SR 2010, je struktirovany do Strnas-
tich tematickych celkov. Kazdy jeden celok sa sklada z 10 bodov, ktoreé si stra-
na zvolila ako ciel do budticeho volebného obdobia. D4 sa konsStatovat, Ze
program predstavuje zoznam 140 bodov, ktoré st napisané jasne, prehladne
a su cielené na volica. AvSak po obsahovej stranke v programe chyba blizSia
Specifikdcia jednotlivych problémov aj s ndvodom na ich rieSenie, ¢o znacne
oslabuje odbornt tiroveri volebného programu.

Téme bezpecnostnej politiky sa program HZDS venuje ako trinastemu te-
matickému celku, pod nazvom , Funkcénd armdda a obranyschopnost”. Zahra-
nicna politika je zasttipend na konci programu, v kapitole Strnast s nazvom
, Uzndvand krajina v zahranici”.

Eurdpska tinia

Europskej tinii sa volebny program LS-HZDS venuje v poslednej kapito-
le. Cielom l'udovej strany v zahrani¢no-politickej orientacii je , kontinuita —
nadviazanie na predchddzajiice priority a ich upravenie dodanim novych akcentov”.
Avsak strana nevysvetluje, aké sti konkrétne , predchddzajiice priority”. Tento
fakt moze pdsobit méatico najma pre prvovolica, ktory este Casto krat nema
vytvoreny uceleny obraz o kandidujtcich politickych stranach. Rovnako sa
v programe nenachadza ani vysvetlenie pojmu ,nové akcenty”, na ktoré sa
chce HZDS zamerat. Tento bod preto vyznieva skor ako klisé, nez ako redlne
stanoveny ciel politickej strany.

V druhom bode Strnastej kapitoly, ludova strana , garantuje zahranicno-
politickii orientdciu Slovenskej republiky”. Opat neuvadza, ako presne si stra-
na predstavuje smerovanie Zahraniénej politiky Slovenska do buducnosti.
V druhej Casti vety upresnuje, Ze jej cielom je ,upeviiovanie doveryhodného
partnerstva s nagimi spojencami v EU a NATO”, pretoze hodnoty EU a NATO
su respektované aj politickou stranou LS-HZDS. V dotazniku strana uviedla,
Ze jej prioritami v ramci EU je , pomoc a spoluprdca so zahranicnymi Slovdknii,
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lepsia a dokladnejsia prezenticia SR v zahranici”. LS-HZDS vidi potencial Sloven-
ska v krajindch ako Ukrajina, Bielorusko a Moldavsko, kde ako expertny Stét,
Slovensko modze pomadhat s integraénym procesom a vymenou sktisenosti.
Strana povazuje za velmi dolezité ,efektivne cerpanie a vyuZivanie eurofondov”
a bude sa snazit o zvySenie poctu slovenskych zamestnancov v eurdpskych
instittciach.

Regiondlne vztahy

V ramci medzinarodnych vztahov, HZDS chce pokracovat v ,intenzivnej
spoluprici v oblasti bilaterdlnych vztahov s dorazom na rozhodujiicich partnerov
a najblizsich susedov”. Rovnako povazuje za dolezité aj vztahy v regidne. Za-
ujimavy je Stvrty bod poslednej kapitoly volebného programu, ktory hovori
,odmietame cinnost tzv. Féra pos