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Âåäóùèå åâðîïåéñêèå äåðæàâû,
èõ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè

è âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå åâðîïåéñêîé
àðõèòåêòóðû áåçîïàñíîñòè

Ê âåäóùèì åâðîïåéñêèì äåðæàâàì, êîòîðûå èìåþò ðåøàþ-

ùåå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå åâðîïåéñêîé àðõèòåêòóðû áåçî-

ïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå íà ÅÏÁÎ (Åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó

áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû), îòíîñÿòñÿ Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî

(äàëåå «Âåëèêîáðèòàíèÿ». – Ïðèìå÷. ïåðåâîä÷èêà), Ôðàíöèÿ è

Ãåðìàíèÿ. Ýòè ãîñóäàðñòâà îáëàäàþò ïîëèòè÷åñêèì âëèÿíèåì,

ýêîíîìè÷åñêèì è äåìîãðàôè÷åñêèì âåñîì è âîåííûìè âîçìîæ-

íîñòÿìè, êîòîðûå äåëàþò èõ íåçàìåíèìûìè ó÷àñòíèêàìè

ôîðìèðîâàíèÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè. Íåñîìíåííî, íà äàííîì

ýòàïå ðå÷ü èäåò î âçàèìîâûãîäíîì ñîâïàäåíèè ôàêòîðîâ - êàæ-

äûé èç ýòîãî òðèî èìååò ïðåèìóùåñòâî â îïðåäåëåííûõ

êàòåãîðèÿõ (Ãåðìàíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, èìååò ïðåâîñõîäñòâî â

ýêîíîìèêå è äåìîãðàôèè, â òî âðåìÿ êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ è

Ôðàíöèÿ ðàñïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûì ïðåèìóùåñòâîì â âîåí-

íîì ïëàíå). Öåëüþ äàííîãî ìàòåðèàëà ÿâëÿåòñÿ àíàëèç èõ

âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, è îñîáåííî òåõ

àñïåêòîâ, êîòîðûå îêàçûâàþò íàèáîëüøåå âîçäåéñòâèå íà

ñòðàòåãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Åâðîïå.
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Ôðàíöèÿ, ÍÀÒÎ è åâðîïåéñêàÿ àðõèòåêòóðà áåçîïàñíîñòè:
èçìåíåíèå vs ïðååìñòâåííîñòü

Ôðàíöèÿ â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò ïðîâîäèëà ïîñëåäîâàòåëü-

íóþ ïîëèòèêó ïî âîïðîñàì òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèé è

åâðîïåéñêîé àðõèòåêòóðû áåçîïàñíîñòè. Ôðàíöóçñêàÿ «åâðî-

ïåéñêàÿ» è «àòëàíòè÷åñêàÿ» ïîëèòèêà îñíîâàíà íà ôóíäàìåí-

òàëüíûõ ïðèíöèïàõ âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñ-

íîñòè. Îíè áûëè äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûìè è îïèðàëèñü, â òîé

èëè èíîé ñòåïåíè, íà êîíñåíñóñ ãëàâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë

(êîòîðûé îñòàëñÿ íåèçìåííûì äàæå ïðè ñîöèàëèñòå Ôðàíñóà

Ìèòòåðàíå, ïåðâîì ïðåçèäåíòå Ïÿòîé Ðåñïóáëèêè, íå ïðè-

íàäëåæàùåì ê ãîëëèñòñêîé ïàðòèè).

Èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé

âîéíû, è ôàêòîðû, êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñ ýòèì ñîáûòèåì,

î÷åíü ñèëüíî ïîâëèÿëè íà ïîçèöèþ Ôðàíöèè â ìåæäó-

íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ñ 1989 ïî 1991 ãîä èìåëè ìåñòî, ïðåæäå

âñåãî, òðè ñîáûòèÿ, êîòîðûå êîðåííûì îáðàçîì îïðåäåëèëè

ôðàíöóçñêóþ ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè: êðóøåíèå áèïîëÿðíîé

ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ðàñïàä Ñîâåòñêîãî

Ñîþçà, îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè, à òàêæå ïåðâàÿ âîéíà ïðîòèâ

Èðàêà è ïîáåäà àíòèèðàêñêîé êîàëèöèè, âîçãëàâëÿåìîé

Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Êðóøåíèå áèïîëÿðíîñòè ïîêàçàëî,

÷òî ôðàíöóçñêàÿ ïîçèöèÿ «ïîñðåäíèêà» â äèõîòîìèè Ñîâåò-

ñêîãî Ñîþçà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìå-

ðèêè è çàïàäíîãî ìèðà, ñ äðóãîé, â íîâîé îáñòàíîâêå ïîòåðÿëà

ñâîå çíà÷åíèå. Åñëè ðàíüøå, èìåííî áëàãîäàðÿ ýòîé ïîçèöèè,

ó Ôðàíöèè âî âðåìÿ õîëîäíîé âîéíû èìåëîñü äîâîëüíî çíà÷è-

òåëüíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìàíåâðà, òî â íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé

ñèòóàöèè, â êîòîðîé äîìèíèðóåò àìåðèêàíñêàÿ ñâåðõäåðæàâà -

èëè, êàê ãîâîðÿò ôðàíöóçû, «ãèïåðäåðæàâà», «L’hyperpuissance

Americaine», - èõ âîçìîæíîñòè äëÿ marge de manoeuvre ñòàëè áîëåå

îãðàíè÷åííûìè. Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïîñëåäóþùåå

êà÷åñòâåííîå è êîëè÷åñòâåííîå ñîêðàùåíèå âîîðóæåííûõ ñèë

Ðîññèè, êàê è èçìåíåíèå õàðàêòåðà îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé

è ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, âûçâàëè, â ñèëó ëèêâèäàöèè

ðåøàþùåé ñòðàòåãè÷åñêîé óãðîçû, ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå
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ôðàíöóçñêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è õàðàêòåðà âîîðó-

æåííûõ ñèë. Âîññîåäèíåíèå Ãåðìàíèè îçíàìåíîâàëî ïîòåðþ

ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïîëîæåíèÿ â Åâðîïå, íà ÷òî ôðàíöóçñêàÿ

äèïëîìàòèÿ îòðåàãèðîâàëà èíèöèèðîâàíèåì óãëóáëåíèÿ

ïðîöåññîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì

÷èñëå â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è áåçîïàñíîñòü.

Ôðàíöóçñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè

òðàäèöèîííî îïèðàþòñÿ íà ñëåäóþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå

ïðèíöèïû, èñõîäÿùèå èç èäåè ñàìîèäåíòèôèêàöèè:

– Ôðàíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèðîâîé äåðæàâîé ñ ãëîáàëüíûìè

èíòåðåñàìè,

– ñâîè èíòåðåñû îíà íàèëó÷øèì îáðàçîì ìîæåò îñóùåñòâèòü â

ìíîãîïîëÿðíîì ìèðå, â êîòîðîì áû Åâðîïà èãðàëà ðîëü

åäèíîãî öåíòðà âëàñòè,

– Ôðàíöèÿ ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâîé ÑØÀ â çàïàäíîì ìèðå.

Òàêàÿ ôðàíöóçñêàÿ ïîëèòèêà íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðî-

âíå îçíà÷àëà ïðèîðèòåò ÅÑ ïåðåä ÍÀÒÎ â ðàìêàõ åâðîïåéñêîé

àðõèòåêòóðû áåçîïàñíîñòè. Êîíå÷íî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî,

íåñìîòðÿ íà ëîãèêó, êîòîðàÿ ñòîÿëà çà ýòèìè ïðèíöèïàìè,

ïîïûòêè èõ îñóùåñòâëåíèÿ áûëè îòíîñèòåëüíî äîðîãèìè

(íàïðèìåð, çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå «àâòîíîìíûõ» ÿäåðíûõ

ïîòåíöèàëîâ) è, íåñìîòðÿ íà çàòðà÷åííûå ñðåäñòâà, çà÷àñòóþ

âûãëÿäåëè íåóáåäèòåëüíî â ãëàçàõ áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ

ñîþçíèêîâ (ñì. íèæå).

Ôðàíöèÿ ïîñëå õîëîäíîé âîéíû ñòðåìèëàñü ê ñîõðàíåíèþ

Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà êàê îðãàíèçàöèè, îáåñïå-

÷èâàþùåé êîëëåêòèâíóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, è

óñèëåíèþ ôðàíöóçñêèõ èíèöèàòèâ íà óðîâíå ÅÑ, êîòîðûå

äîëæíû ïðèâåñòè ê ðàçâèòèþ Åâðîñîþçà â êà÷åñòâå ðåàëüíîãî

èãðîêà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Õîòÿ ôðàíöóçû íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè äâóõ äåñÿòèëåòèé

ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû ïðèëàãàëè çíà÷èòåëüíûå

óñèëèÿ ê ðåàëèçàöèè ñâîåé êîíöåïöèè, îñóùåñòâëåíèå èõ

èäåè íå áûëî äîñòèãíóòî. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ñëå-

äóþùèìè ôàêòîðàìè.

Ðîáåðò Îíäðåé÷àê
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1. Ðåñóðñû. Åâðîïåéñêèì ñòðàíàì íèêîãäà íå óäàâàëîñü

âûäåëèòü òàêîå êîëè÷åñòâî ðåñóðñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ

ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòåé, ïî ìåíüøåé ìåðå ñîïîñòàâèìûõ ñ àìå-

ðèêàíñêèìè. Íåñìîòðÿ íà îáùåèçâåñòíóþ ìíîãî÷èñëåííîñòü

åâðîïåéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë, ñèòóàöèÿ íà óðîâíå èõ

ðåàëüíîãî ðàçâåðòûâàíèÿ áûëà íàìíîãî õóæå - ÅÑ íå ñïîñîáåí

ðàçðåøèòü ïðîáëåìû êðèçèñà íà ñòðàòåãè÷åñêîì èëè áîëåå

øèðîêîì ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

2. Ðàçëè÷èå ìåæäó Ôðàíöèåé è ÑØÀ â ñïîñîáíîñòè óáåäèòü

ñîþçíèêîâ. Ïëàíû çàìåíèòü ÍÀÒÎ Åâðîñîþçîì â êà÷åñòâå

îñíîâíîãî èãðîêà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ åâðîïåéñêîé

áåçîïàñíîñòè ìîãëè áûòü óñïåøíûìè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè

äðóãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû áûëè áû óáåæäåíû, ÷òî Ôðàíöèÿ –

êàê âåäóùåå ãîñóäàðñòâî, íî âìåñòå ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè

ñîþçíèêàìè, – ìîæåò îáåñïå÷èòü ãàðàíòèþ åâðîïåéñêîé áåçî-

ïàñíîñòè â ñîïîñòàâèìîì ñ ÑØÀ äèàïàçîíå. Îäíàêî äåêëà-

ðàòèâíûå çàÿâëåíèÿ Ôðàíöèè, íàïðèìåð, î ðàñøèðåíèè

«ÿäåðíîãî çîíòèêà» äëÿ åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ, íå èìåþò ïîä

ñîáîé ðåàëüíîé îñíîâû.

3. Ñëåäóþùèé ñóùåñòâåííûé ôàêòîð ÿâèëñÿ ðåçóëüòàòîì

íåîäîáðåíèÿ ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì åâðîïåéñêèõ ñòðàí

èäåè çàìåíèòü ÍÀÒÎ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì (ïðèñîåäèíåíèå

ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû åãî åùå áîëåå óêðåïèëî). Ýòî ñïðà-

âåäëèâî íå òîëüêî â îòíîøåíèè Âåëèêîáðèòàíèè, Ïîëüøè,

Íèäåðëàíäîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ïîñëåäîâàòåëüíûìè

«àòëàíòèñòàìè», íî è äëÿ Ãåðìàíèè. Íåñìîòðÿ íà ïåðåìåíû â

íåìåöêîé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè â ãîäû

ïðàâëåíèÿ êàíöëåðà Øðåäåðà, ÍÀÒÎ ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ

íàèáîëåå âëèÿòåëüíûì ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè Ãåðìàíèè (ñì.,

íàïðèìåð, ïîñëåäíþþ «Áåëóþ êíèãó» ïî îáîðîíå è íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ãåðìàíèè). Åùå îäíèì ÷ðåçâû÷àéíî

âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ áðèòàíñêèé ñêåïòèöèçì ïî îòíî-

øåíèþ ê «àâòîíîìíûì óñèëèÿì» â îáëàñòè åâðîïåéñêîé áåçî-

ïàñíîñòè, êîòîðûé ÷àñòè÷íî èçìåíèëñÿ òîëüêî â ïîñëåäíåå

âðåìÿ. Îäíàêî ýòî - êëþ÷åâîé ôàêòîð, îñîáåííî åñëè ïðèíÿòü

âî âíèìàíèå áðèòàíñêèå âîåííûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå â
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íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàþòñÿ íàèáîëåå ìîùíûìè è ýôôåêòèâ-

íûìè â Åâðîïå. Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî áåç äîãîâîðåí-

íîñòè ñ Âåëèêîáðèòàíèåé íåò ðåàëüíîé ýôôåêòèâíîé åâðî-

ïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Äî ñèõ ïîð ëþáîå èçìåíåíèå

â «åâðîïåéñêîé îáîðîíå» îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå ñîãëà-

øåíèé äâóõ ñèëüíåéøèõ âîåííûõ äåðæàâ Åâðîïû - Ôðàíöèè è

Âåëèêîáðèòàíèè.

4. Îòñóòñòâèå åâðîïåéñêèõ âîåííûõ ðåñóðñîâ. Èçìåíåíèå

ýòîé íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè ïîòðåáóåò ñèëüíîãî ïîëèòè-

÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïðîáëåìû

âîçíèêàþò íå òîëüêî èç-çà îòñóòñòâèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ,

íî òàêæå èç-çà íåîáõîäèìîñòè êîíöåïòóàëüíûõ ïåðåìåí, èçìå-

íåíèé â ñòðàòåãè÷åñêîì ìûøëåíèè, ãëóáîêèõ ïðåîáðàçîâàíèé

â âîîðóæåííûõ ñèëàõ è ò. ä.

Ïîñëå ïîáåäû íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ Íèêîëÿ Ñàðêîçè

ôðàíöóçñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ïðå-

òåðïåëè ÷àñòè÷íûå èçìåíåíèÿ. Íîâûé ïðåçèäåíò Ôðàíöèè èç

òðåõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ôðàíöóçñêîé âíåøíåé

ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè íå èçìåíèë (íà äåêëà-

ðàòèâíîì óðîâíå) ïåðâûé è âòîðîé: Ôðàíöèÿ êàê ìèðîâàÿ

äåðæàâà è àêöåíò íà ìíîãîïîëÿðíîñòè, â ðàìêàõ êîòîðîé ÅÑ

èãðàåò ðîëü ãëîáàëüíîãî öåíòðà âëàñòè. Òåì íå ìåíåå, îí èçìå-

íèë òðåòèé ïðèíöèï: êàê èìåííî Ôðàíöèÿ ìîæåò äîñòèãíóòü

ñâîåé öåëè – ïóòåì ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâû ÑØÀ, êàê ýòî áûëî

äî ñèõ ïîð, èëè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Âàøèíãòîíîì. ×òîáû ïî-

íÿòü ýòî èçìåíåíèå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áûâøèé ïðåçè-

äåíò Ôðàíöèè Æàê Øèðàê óòâåðæäàë, ÷òî Åâðîïà äîëæíà

óêðåïèòü ñâîþ äèíàìèêó è åäèíñòâî â ãëàçàõ Ñîåäèíåííûõ

Øòàòîâ, à òàêæå ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ âëàñòü è

ïðåäñòàâèòü «åâðîïåéñêóþ ñïëî÷åííîñòü êàê ìåæäóíàðîäíóþ

ðåàëüíîñòü»1 (ê òîìó æå, ïîñëå ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â

Ìàäðèäå è ñîçäàíèÿ íîâîãî èñïàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà âî ãëàâå

ñ Õîñå Ëóèñîì Ñàïàòåðî ïðåçèäåíò Øèðàê ñòðåìèëñÿ äîáàâèòü

ê ôðàíêî-íåìåöêîé îñè Èñïàíèþ. Êðîìå òîãî, èñïàíñêèé
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ïðåìüåð-ìèíèñòð ïðèíÿë ó÷àñòèå, ê ïðèìåðó, âî âñòðå÷å ëèäå-

ðîâ ãîñóäàðñòâ ñ ðîññèéñêèì ïðåçèäåíòîì Ïóòèíûì â íà÷àëå

2005 ãîäà. Ôðàíêî-ãåðìàíî-èñïàíñêîå pas de trois áûëî òàêæå

ñîçäàíî ñ öåëüþ óðàâíîâåñèòü «àìåðèêàíñêîå âëèÿíèå»).

Âûáîð äðóãîé âîçìîæíîñòè îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå äåêëà-

ðàòèâíûõ è îôèöèàëüíûõ ñòðàòåãèé (ñì. ïîñëåäíþþ Áåëóþ

êíèãó è âûñòóïëåíèÿ Ñàðêîçè, íàïðèìåð, ïåðåä ïîñëàìè

â àâãóñòå 2007 ãîäà), à òàêæå íà óðîâíå ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêè,

â òîì ÷èñëå íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, íà-

ïðèìåð, ïî âîïðîñàì ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èðàíà èëè ôðàíêî-

-àíãëèéñêèõ îòíîøåíèé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ òàêîãî àíàëèçà, îäíà-

êî, íàèáîëåå âàæíî, ÷òî ôðàíöóçñêîå ñòðàòåãè÷åñêîå ðåøåíèå

îêàçàëî çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà òðàíñàòëàíòè÷åñêèå îòíî-

øåíèÿ è ÍÀÒÎ.

Íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå ýòî èçìåíåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ

â òîì, ÷òî îòíîøåíèÿ ÍÀÒÎ - ÅÑ áîëüøå íå âîñïðèíèìàþòñÿ

ôðàíöóçñêîé ñòîðîíîé êàê èãðà ñ íóëåâîé ñóììîé (zero sum

game), â êîòîðîé âûèãðûø íà îäíîé ñòîðîíå àâòîìàòè÷åñêè

îçíà÷àåò ïðîèãðûø íà äðóãîé. Âçãëÿä íà îòíîøåíèÿ ÅÑ -

ÍÀÒÎ èçìåíèëñÿ: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ÍÀÒÎ ìîæåò

îäíîâðåìåííî óêðåïèòü Ñîþç è íàîáîðîò, à îáå îðãàíèçàöèè

íå ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòàìè – îíè âçàèìîäîïîëíÿþò äðóã äðóãà

(ñì. Áåëóþ êíèãó 2008).

Íåñîìíåííî, êëþ÷åâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâ-

ëÿåòñÿ âîçâðàò ê âîåííûì ñòðóêòóðàì ÍÀÒÎ. Äàæå åñëè äàí-

íûé øàã, ïðåäïðèíÿòûé íà ñàììèòå ÍÀÒÎ â Ñòðàñáóðãå-Êåëå,

áûë ïî÷òè ïðåäîïðåäåëåí, ñóäÿ ïî ïðåäûäóùèì âûñêàçûâà-

íèÿì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî áûëà íå ïåðâàÿ ïîïûòêà ïîñëå

îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû. Â ïåðèîä 1995-1996 ãîäîâ î÷åíü

èíòåíñèâíî îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè âîçâðàùåíèÿ

Ôðàíöèè, íî Ïàðèæ, îäíàêî, âûäâèíóë ðÿä óñëîâèé, êîòîðûå â

òî âðåìÿ áûëè íåïðèåìëåìû äëÿ ñîþçíèêîâ, îñîáåííî äëÿ

Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Ôðàíöóçû òîãäà ïðåòåíäîâàëè, ñðåäè

ïðî÷åãî, íà ïîñò êîìàíäóþùåãî þæíûì êðûëîì ÍÀÒÎ, â êîòî-

ðîå âõîäèëî è Ñðåäèçåìíîìîðüå, ñ ÷åì íå ñîãëàñèëèñü ÑØÀ, â

÷àñòíîñòè, ñ êîíòðîëåì íàä àìåðèêàíñêîé ñðåäèçåìíîìîðñêîé
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ôëîòèëèåé. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, îäíàêî, Àëüÿíñ èçìå-

íèëñÿ è èçìåíèëèñü âåñ è çíà÷åíèå îòäåëüíûõ ïîñòîâ â ðàìêàõ

êîìàíäíîé ñòðóêòóðû. «Äîëæíîñòè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå» â

Åâðîïå, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåé ñòðàòåãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñòàëè

ìåíåå âàæíû, è òåïåðü ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèÿ ñêëîííû

«âûïóñòèòü» íåêîòîðûå äîëæíîñòè, ÷òî áûëî áû íåìûñëèìî

äåñÿòü ëåò íàçàä (âêëþ÷àÿ ïîñòû ÀÑÒ - êîìàíäîâàíèÿ ÎÂÑ

ÍÀÒÎ ïî âîïðîñàì òðàíñôîðìàöèè - è ïîñò êîìàíäóþùåãî â

Ëèññàáîíå).

Íåîáõîäèìî äîáàâèòü è òî, ÷òî Í. Ñàðêîçè íå ìîã îòðèöàòü

çàðîæäåíèå íåîãîëëèñòñêîé òðàäèöèè è íå ìîã âåðíóòü Ôðàí-

öèþ ê âîåííûì ñòðóêòóðàì áåç ïðåäñòàâëåíèÿ äîñòàòî÷íûõ

«âûèãðûøåé» è «íîâûõ óñëîâèé», êîòîðûå èõ îáåñïå÷èâàþò.

Âîçíèêëî áû, ñîáñòâåííî, ñèëüíîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû

ëåâûõ ñèë è ÷àñòè÷íî èç «àíòèàòëàíòè÷åñêîãî» êðûëà ôðàí-

öóçñêèõ ïðàâûõ - óæå è òàê âûäâèãàëèñü óòâåðæäåíèÿ, ÷òî

ïîäðûâàþòñÿ òðàäèöèè ôðàíöóçñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè è

áåçîïàñíîñòè è ñîçäàþòñÿ ñëèøêîì òåñíûå îòíîøåíèÿ ñ

Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Àìåðèêè («Ñàðêîçè - àìåðèêàíåö»).

Ïî ýòîé ïðè÷èíå îí â ñâîåì êîììþíèêå ïîä÷åðêíóë, ÷òî

Ôðàíöèÿ âåðíóëàñü â «íîâûé Àëüÿíñ» íà îñíîâå íîâûõ ðåàëèé

â èçìåíèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ è ÷òî òðàäèöèîííûå ïðèíöè-

ïû îòíîøåíèÿ Ôðàíöèè ê ÍÀÒÎ áóäóò îñòàâàòüñÿ íåèçìåí-

íûìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì â Áåëîé êíèãå ïî îáîðîíå è íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîÿâèâøåéñÿ â èþíå 2008 ãîäà, îòêðûòî

ãîâîðèëîñü î âåðîÿòíîì âîçâðàùåíèè â ÍÀÒÎ è ïîä÷åðêè-

âàëîñü, ÷òî Àëüÿíñ ïðåòåðïåë ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ íå òîëü-

êî ïîñëå 1966 ãîäà, êîãäà ãåíåðàë äå Ãîëëü ïðèíÿë ðåøåíèå

âûâåñòè ôðàíöóçñêèå âîéñêà èç-ïîä åäèíîãî âîåííîãî êîìàí-

äîâàíèÿ ÍÀÒÎ, íî è ïîñëå 1994 ãîäà, êîãäà áûëî âûïóùåíî

ïîñëåäíåå èçäàíèå Áåëîé êíèãè. Â ýòîì äîêóìåíòå Ôðàíöèÿ

ïîäòâåðäèëà ïðèíöèïû, îïðåäåëåííûå åùå ãåíåðàëîì äå

Ãîëëåì (ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë,

íåçàâèñèìóþ îöåíêó ñèòóàöèè è ñâîáîäó â äåéñòâèÿõ, íåçà-

âèñèìîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è òî, ÷òî íè îäíî ïîäðà-
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çäåëåíèå ôðàíöóçñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë â ìèðíîå âðåìÿ íå

äîëæíî íàõîäèòüñÿ ïîä êîìàíäîâàíèåì ÍÀÒÎ), êîòîðûå,

îäíàêî, â ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè íå ïðîòèâîðå÷àò òåíäåíöèè

ñáëèæåíèÿ ñ «íîâûì Àëüÿíñîì».

Íàèáîëåå âàæíûì óñëîâèåì Ôðàíöèè, îäíàêî, áûëè íå

ïîñòû â êîìàíäíûõ ñòðóêòóðàõ ÍÀÒÎ, à îäîáðåíèå ñî ñòîðîíû

ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè îäíîâðåìåííî ñ óêðåïëåíèåì åâðî-

ïåéñêîãî ïîòåíöèàëà, îñîáåííî â âîåííîì ïëàíèðîâàíèè. Â

ýòîì âîïðîñå â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøå àíãëè÷àí ïðîÿâëÿåò

ñêåïòèöèçì äàæå ñèëüíåå, ÷åì ñàìè àìåðèêàíöû: êîãäà â ãëà-

çàõ àìåðèêàíöåâ ñîçäàíèå àâòîíîìíîé åâðîïåéñêîé ãðóïïû

âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò íàèáîëüøóþ óãðîçó äëÿ

òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îíè óñòðàíÿþòñÿ. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ àìåðèêàíñêèå ïðèîðèòåòû îïðåäåëÿþòñÿ, ãëàâíûì

îáðàçîì, ãåîãðàôè÷åñêè, à òàêæå èíñòèòóöèîíàëüíî â äðóãèõ

îáëàñòÿõ. Ïðîáëåìà åâðîïåéñêîãî ïîòåíöèàëà â îáëàñòè

ïëàíèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, ñ 2003 ãîäà, êîãäà - â

ïåðèîä èðàêñêîãî êðèçèñà è íà ïèêå òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ

ïðîáëåì - ñîñòîÿëñÿ «ïðàëèíå-ñàììèò» (Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ,

Áåëüãèÿ è Ëþêñåìáóðã), íà êîòîðîì áûëî îáúÿâëåíî î íàìå-

ðåíèè ñîçäàòü ãðóïïó ïëàíèðîâàíèÿ â Òåðâþðåíå. Òîãäà ýòî

ïðåäëîæåíèå áûëî íåìåäëåííî îòâåðãíóòî áðèòàíñêèìè è

äðóãèìè ñîþçíèêàìè, âêëþ÷àÿ ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Åâðîïû.

Îäíàêî àìåðèêàíöû, êîòîðûå â ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè â

áîëüøåé ñòåïåíè ãîòîâû ïðèíÿòü ÷àñòü ôðàíöóçñêèõ ïëàíîâ,

îêàçàëè íà àíãëè÷àí, ñ öåëüþ ñòàáèëèçàöèè ñîþçíè÷åñêèõ

îòíîøåíèé, ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå, ÷òîáû òå ïðîÿâèëè áîëü-

øå ãèáêîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåäëîæåíèé Ôðàíöèè. Êðî-

ìå òîãî, áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò òàêæå ïðåäïî-

ëàãàòü óñèëåíèå ôðàíöóçñêîãî ó÷àñòèÿ â ìèññèÿõ, êîòîðûå

ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ Ëîíäîíà è Âàøèíãòîíà. Ïî ïîëèòè-

÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì îíî íå ìîãëî áûòü îñóùåñòâëåíî â Èðà-

êå, íî â Àôãàíèñòàíå ýòî ðåàëüíî (Í. Ñàðêîçè â áðèòàíñêîì

ïàðëàìåíòå îáúÿâèë îá óñèëåíèè ôðàíöóçñêîãî êîíòèíãåíòà â

Àôãàíèñòàíå, ÷åì íàâëåê íà ñåáÿ êðèòèêó íà ðîäèíå - íåêî-
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òîðûå êðèòèêîâàëè åãî, ñîáñòâåííî, çà ñàìî óñèëåíèå, à äðóãèå

ïîòîìó, ÷òî îá ýòîì áûëî îáúÿâëåíî â Ëîíäîíå, à íå äîìà).

Ïîñëåäíåå èçäàíèå äîêóìåíòà ïî âîïðîñàì îáîðîíû è

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, Áåëàÿ êíèãà, âûøåäøàÿ â èþíå

2008 ãîäà, ïîäòâåðæäàåò «åâðîïåéñêèå óñòðåìëåíèÿ» Ôðàíöèè

è îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿåò êîíêðåòíûå ïëàíû, ïîñðåä-

ñòâîì êîòîðûõ ìîæíî óêðåïèòü ïîçèöèè ÅÑ â êà÷åñòâå «âàæ-

íîãî èãðîêà â îáëàñòè óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé è

îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè». Ýòî, ïðåæäå âñå-

ãî, âîçðîæäåíèå ïëàíà ïî ôîðìèðîâàíèþ 60-òûñÿ÷íîãî êîí-

òèíãåíòà ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ (âïîìíèòå Õåëüñèíêè...),

ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé â ïëàíèðîâàíèè è îïåðàòèâíîì

îñóùåñòâëåíèè âîåííûõ è ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé, ðåñòðóê-

òóðèçàöèÿ åâðîïåéñêîãî âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà

(òåì íå ìåíåå, Ôðàíöèÿ ÷åòêî îïðåäåëÿåò îáëàñòè, ãäå îáîðîí-

íàÿ ïðîìûøëåííîñòü äîëæíà áûòü ñîõðàíåíà «íà íàöèîíàëü-

íîì óðîâíå»; èìååòñÿ â âèäó ïîòåíöèàë, êîòîðûé îáåñïå÷èò

«ñòðàòåãè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü»: ñðåäñòâà

ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ, áàëëèñòè÷åñêèå ðàêåòû, àòîìíûå

ïîäâîäíûå ëîäêè è ñðåäñòâà çàùèòû èíôîðìàöèè), à òàêæå -

íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå - ïîäãîòîâêà åäèíîé Áåëîé êíèãè ïî

îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè Åâðîïû.

Â äîêóìåíòå, îäíàêî, ïîäòâåðæäåíû âñå çíà÷èòåëüíûå èçìå-

íåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ïîëèòèêå Ôðàíöèè ïî îòíîøå-

íèþ ê ÍÀÒÎ ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè íîâîãî ïðåçèäåíòà, è,

ïðåæäå âñåãî, îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï: ÅÑ è ÍÀÒÎ – âçàè-

ìîäîïîëíÿþùèå è âçàèìîäåéñòâóþùèå îðãàíèçàöèè, ñîïåð-

íè÷åñòâî ìåæäó êîòîðûìè íå èìååò ñìûñëà, ÷òî âûðàæàåòñÿ â

âîññòàíîâëåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó Åâðîïîé

è Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè (íà ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå âîîðó-

æåííûõ ñèë, áîëåå ÷åì êîãäà-ëèáî, ïîä÷åðêèâàåòñÿ ìíîãîñòî-

ðîííèé ïîäõîä ê ìåæäóíàðîäíûì âìåøàòåëüñòâàì è îòêðûòî

çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî çàðóáåæíûõ ìèñ-

ñèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â êîíòåêñòå ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà - â ïðåäøåñòâóþùèõ ôðàíöóçñêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ

äîêóìåíòàõ íàöèîíàëüíûé óðîâåíü âñåãäà èìåë ïðèîðèòåò
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ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì). Òàêæå ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ ê ïðîâåäå-

íèþ òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî îáñóæäåíèÿ,

ïðè÷åì â êà÷åñòâå ñîîòâåòñòâóþùåãî íà÷àëà ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ñàììèò ÍÀÒÎ ê 60-ëåòèþ ñî äíÿ îáðàçîâàíèÿ Àëüÿíñà, êîòî-

ðûé ñèìâîëè÷åñêè ñîñòîÿëñÿ â Ñòðàñáóðãå è Êåëå (Ãåðìàíèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòîì, èìåííî ñàììèò ÍÀÒÎ áûë ìåñòîì

îôèöèàëüíîãî ñîîáùåíèÿ î âîçîáíîâëåíèè ïîëíîïðàâíîãî

÷ëåíñòâà Ôðàíöèè.

Âåëèêîáðèòàíèÿ - íåðåøèòåëüíûé (?) åâðîïååö è
îäíîâðåìåííî ñèëüíåéøàÿ âîåííàÿ åâðîïåéñêàÿ äåðæàâà

Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè

ãîñóäàðñòâàìè Åâðîïû, êîòîðûå îáëàäàþò ñòàòóñîì ÿäåðíûõ

äåðæàâ è èìåþò ïîñòîÿííîå ìåñòî â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Îáà ãîñóäàðñòâà èìåþò îáøèðíûå òðàäèöèè â ðåàëèçàöèè

çàðóáåæíîãî âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç

åâðîïåéñêèõ ñòðàí òîëüêî îíè ñïîñîáíû ïðîâîäèòü íà

íåîáõîäèìîì óðîâíå âîåííûå îïåðàöèè çà ïðåäåëàìè ñâîåé

ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè è çà ïðåäåëàìè Åâðîïû. Íåñìîòðÿ íà

ýòîò îáùèé ôàêòîð, ñóùåñòâóþò, îäíàêî, âàæíûå ðàçëè÷èÿ

ìåæäó íèìè âî âíåøíåé ïîëèòèêå, ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è

îáîðîííîé ïîëèòèêå. Âî-ïåðâûõ, àíãëè÷àíå âñåãäà áûëè

÷ëåíàìè âñåõ ñòðóêòóð ÍÀÒÎ, â òîì ÷èñëå âîåííûõ, â ðàáîòå

êîòîðûõ Ôðàíöèÿ íå ïðèíèìàëà ó÷àñòèÿ âïëîòü äî ñàììèòà â

ýòîì ãîäó â Ñòðàñáóðãå è Êåëå, áîëåå òîãî, Âåëèêîáðèòàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ òàêæå îäíèì èç ñàìûõ àêòèâíûõ ÷ëåíîâ Àëüÿíñà,

êîòîðûé îáëàäàåò ñèëüíûì âëèÿíèåì è âåñîì â ýòîé îðãà-

íèçàöèè. Âòîðîå îòëè÷èå âûòåêàåò èç ðàçíèöû â õàðàêòåðå èõ

îòíîøåíèé ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Ôðàíöèÿ õàðàêòåðè-

çóåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé è íåçàâèñèìûé ïîëþñ â ìåæäóíà-

ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, äî íåäàâíåãî âðåìåíè âûñòóïàþùèé

èñêëþ÷èòåëüíî â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû Ñîåäèíåííûì Øòà-

òàì â çàïàäíîì ìèðå. Íàïðîòèâ, îñîáûå îòíîøåíèÿ ñ Ñîåäè-

íåííûìè Øòàòàìè ÿâëÿþòñÿ àëüôîé è îìåãîé âíåøíåé

ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè Âåëèêîáðèòàíèè. Âñå

óïîìÿíóòûå ðàçëè÷èÿ îêàçûâàþò îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà
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èäåè è êîíöåïöèè ýòèõ äåðæàâ ïî âîïðîñó î áóäóùåé ðîëè è

ìåñòå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â ìèðå. Ñîäåéñòâóÿ Ôðàíöèè â îáðà-

çîâàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî ïîëþñà â

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è ñîçäàíèè òàê íàçûâàåìîãî

ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà, áðèòàíöû ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè

ñîõðàíÿòü åäèíñòâî çàïàäíîãî ìèðà, à òàêæå ïîääåðæèâàòü

èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ îòíîøåíèé

è òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Ïîñëå

Ñóýöêîãî êðèçèñà (1956), õîä êîòîðîãî ïîêàçàë, ÷òî áðèòàíöû è

ôðàíöóçû áûëè ñïîñîáíû ïðîâîäèòü ñðàâíèòåëüíî óñïåøíûå

âîåííûå îïåðàöèè, íî íå áûëè â ñîñòîÿíèè âûñòóïàòü â

êà÷åñòâå ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìîãî ïîëþñà â ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèÿõ âîïðåêè âîëå «ñóïåðäåðæàâû», áðèòàíñêàÿ ýëèòà

îêîí÷àòåëüíî ðåøèëà, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ â ýòîé ñèòóàöèè

äîëæíà ïðèîáðåñòè ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå âëèÿíèå íà ðóêî-

âîäÿùèé öåíòð, ãäå ïî-ïðåæíåìó áóäåò ïðèíèìàòüñÿ áîëü-

øèíñòâî ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òî

åñòü íà Ñîåäèíåííûå Øòàòû.

Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ, ñëåäîâàòåëüíî, ïî-ïðåæíåìó

çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â êîíöåïöèè áðèòàíñêîé ïîëè-

òèêè áåçîïàñíîñòè, íåñìîòðÿ íà ìåíÿþùèéñÿ õàðàêòåð ýòîé

îðãàíèçàöèè. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå âàæíûå äëÿ

áðèòàíñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (è âîîðóæåííûõ ñèë)

îáëàñòè è ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ çà ïðåäåëàìè òðàäèöèîííîé òåð-

ðèòîðèè äåÿòåëüíîñòè ÍÀÒÎ, òî åñòü âíå Åâðîïû è ñåâåðî-

àòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà: Áëèæíèé Âîñòîê, Ñåâåðíàÿ Àôðèêà,

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è Âîñòî÷íîå Ñðåäèçåìíîìîðüå. Íåñîìíåí-

íî, íåîáõîäèìî òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðàçâèòèè ñîáûòèé

â ýòîé îáëàñòè: ÍÀÒÎ, íàïðèìåð, ïðèíèìàåò äîâîëüíî çíà÷è-

òåëüíîå ó÷àñòèå â ñîáûòèÿõ â Àôãàíèñòàíå, ïðè÷åì Âåëèêî-

áðèòàíèÿ äèñëîöèðîâàëà òàì îêîëî 9000 âîåííîñëóæàùèõ, òî

åñòü âòîðîé ïî âåëè÷èíå âîåííûé êîíòèíãåíò ïîñëå ÑØÀ.

Îñíîâíàÿ êîíöåïöèÿ áûëà âûñêàçàíà åùå â Îáçîðå

ñòðàòåãè÷åñêîé îáîðîíû 1998 ãîäà (äàæå òîãäà, êîãäà âîïðîñ îá

ó÷àñòèè â ñîáûòèÿõ â Àôãàíèñòàíå íå áûë àêòóàëåí!): «Ìû

äîëæíû áûòü ãîòîâû ê òîìó, ÷òî äîëæíû áóäåì äåëàòü è

Ðîáåðò Îíäðåé÷àê

79



îêàçàòüñÿ â ðåãèîíå êîíôëèêòîâ äî òîãî, êàê êðèçèñ ïðèäåò ê

íàì»2. Ýòîò ïðèíöèï î÷åíü ñèëüíî âëèÿåò íà áðèòàíñêèé ïîä-

õîä ê åâðîïåéñêîé àðõèòåêòóðå áåçîïàñíîñòè: õîòÿ â ïîñëåä-

íåì èçäàíèè äîêóìåíòà ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè

Âåëèêîáðèòàíèè ïî-ïðåæíåìó âûðàæàåòñÿ çàèíòåðåñîâàí-

íîñòü â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â Åâðîïå,

íååâðîïåéñêèå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè.

Ïî áðèòàíñêèì îöåíêàì, â îáîçðèìîì áóäóùåì, äàæå åñëè

ìèð ïðîäîëæèò ðàçâèòèå ê ìíîãîïîëÿðíîñòè, Ñîåäèíåííûå

Øòàòû îñòàíóòñÿ íàèáîëåå âëèÿòåëüíîé âîåííîé è ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñèëîé. ÍÀÒÎ ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàåòñÿ êðàåóãîëüíûì

êàìíåì áðèòàíñêîé áåçîïàñíîñòè, îäíàêî åìó íåîáõîäèìî

ïðîäîëæèòü ïðåîáðàçîâàíèå çàäà÷ è âîçìîæíîñòåé, ÷òîáû

ñîîòâåòñòâîâàòü çàïðîñàì áóäóùåãî. Èíèöèàòèâû, íàïðàâëåí-

íûå íà ðàçâèòèå åâðîïåéñêîé îáîðîíû, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê

ôàêòîð, êîòîðûé ïîìîæåò óêðåïèòü ÍÀÒÎ, ïðè÷åì Åâðîïåéñ-

êèé ñîþç äâèæåòñÿ ê âîçìîæíîñòÿì, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæ-

íî áóäåò îñóùåñòâëÿòü óðåãóëèðîâàíèå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé,

è ãëàâíîé öåëüþ Âåëèêîáðèòàíèè â ýòîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ

óêðåïëåíèå ðåàëüíîãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà. ÍÀÒÎ ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäèìûé èíñòðóìåíò ó÷àñòèÿ ÑØÀ â

îáåñïå÷åíèè åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

îäíàêî, îäîáðÿåòñÿ ðàçâèòèå â ðàìêàõ Åâðîïû, êîòîðîå áóäåò

ñëóæèòü íàèáîëåå âàæíûì ýëåìåíòîì áðèòàíñêîé ïîëèòèêè â

îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, ãëàâíûì îáðàçîì, ïîñëå ñäâèãà â àìåðè-

êàíñêîì îòíîøåíèè ïî íàïðàâëåíèþ ê àðõèòåêòóðå åâðî-

ïåéñêîé áåçîïàñíîñòè (ñì. âûñòóïëåíèå â Ïàðèæå Âèêòîðèè

Íóëàíä, áûâøåãî ïîñëà ÑØÀ â ÍÀÒÎ).

Ðåàëüíîå ó÷àñòèå Âåëèêîáðèòàíèè â ýòîì «åâðîïåéñêîì

ïðîåêòå» ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé òåíäåíöèåé â áðèòàí-

ñêîé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîîò-

âåòñòâóåò êîíöåïöèè ó÷àñòèÿ â åâðîïåéñêîé âíåøíåé ïîëè-

òèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè. Óñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå íà

ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå, äîïîëíÿþòñÿ äåéñòâèÿìè íà óðîâíå
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ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè è

âîîðóæåííûõ ñèë. Áðèòàíñêîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ôîðìèðî-

âàíèÿ åâðîïåéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñ-

íîñòè, êîòîðîå òàêæå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ÷àñòü óñèëèé, íà-

ïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû «áûòü öåííûì ïàðòíåðîì äëÿ Ñîåäè-

íåííûõ Øòàòîâ», îçíà÷àåò ïðèîáðåòåíèå âëèÿíèÿ â ïðîöåññå,

òàêæå âîçäåéñòâóþùåì íà ïîçèöèþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (íà

ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå àíãëî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ áûëè

ïðîäåìîíñòðèðîâàíû ó÷àñòèåì áðèòàíöåâ â èðàêñêîé îïåðà-

öèè â 2003 ãîäó è ïîñëåäóþùèìè äåéñòâèÿìè, à íà ïîëèòè-

÷åñêîì óðîâíå - ÷ðåçâû÷àéíî èíòåíñèâíûìè îòíîøåíèÿìè

òîãäàøíåãî ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæîðäæà Áóøà è áûâøåãî

áðèòàíñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà Òîíè Áëýðà – ñèìâîëè÷íî, ÷òî

ïåðâûì èíîñòðàííûì ãîñòåì ïðåçèäåíòà ÑØÀ Äæîðäæà Áóøà

ïîñëå ïåðåèçáðàíèÿ áûë èìåííî ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåëèêî-

áðèòàíèè Òîíè Áëýð, 11-12 íîÿáðÿ 2004 ã.). Êðîìå òîãî, ïîëè-

òèêà áåçîïàñíîñòè òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ ñèëüíîé ñòîðîíîé

Âåëèêîáðèòàíèè, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî áðèòàíñêèå âîîðó-

æåííûå ñèëû ñ÷èòàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè â Åâðîïå ñ

òî÷êè çðåíèÿ êëþ÷åâûõ êàòåãîðèé âîåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â

íååâðîïåéñêèõ ðåãèîíàõ.

Â 2004 ãîäó Âåëèêîáðèòàíèÿ ïîëó÷èëà, â ñâÿçè ñ ýòèì, äâå

÷ðåçâû÷àéíî âàæíûå è ïðåñòèæíûå äîëæíîñòè, ÷òî ïîêàçàëî

åå âåäóùóþ ðîëü â äàííîì ïðîåêòå. Âî-ïåðâûõ, äîëæíîñòü ãëà-

âû Åâðîïåéñêîãî îáîðîííîãî àãåíòñòâà (European Defence Agency

– EDA), âî-âòîðûõ, ãëàâîé ñèë, îñóùåñòâëÿþùèõ îäíó èç íàè-

áîëåå ñëîæíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà çà

âñþ èñòîðèþ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ALTHEA â Áîñíèè è Ãåðöå-

ãîâèíå, òàêæå ñòàëà Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ñîçäàíèè òàê íàçû-

âàåìûõ «Battle Groups» («áîåâûõ ãðóïï»), êîòîðûå ïåðâîíà÷àëü-

íî ÿâëÿëèñü ñîâìåñòíîé àíãëî-ôðàíöóçñêîé èíèöèàòèâîé. Èç

â îáùåé ñëîæíîñòè 13 áîåâûõ ãðóïï Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îäíà

ãðóïïà ñîçäàíà Âåëèêîáðèòàíèåé ñàìîñòîÿòåëüíî, à äðóãàÿ â
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ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Íèäåðëàíäàìè3. Â äîêóìåíòå «Îáåñïå÷åíèå

áåçîïàñíîñòè â ìåíÿþùåìñÿ ìèðå: Áóäóùèå âîçìîæíîñòè»,

îïóáëèêîâàííîì â èþëå 2004 ãîäà4, áûëî ñêàçàíî, ÷òî àìáè-

öèÿì Âåëèêîáðèòàíèè äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå «framework-

-nation» â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ åâðîïåéñêèõ îïåðàöèé áåç ÑØÀ,

â öåëîì ñïîñîáñòâóåò åå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ

åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîííîé ïîëèòèêè, â

ïëàíå ýôôåêòèâíîãî âëèÿíèÿ íà åãî íàïðàâëåíèå â ñîîò-

âåòñòâèè ñ áðèòàíñêèìè èíòåðåñàìè, ïðè÷åì ïîñëåäíåå èçäà-

íèå äîêóìåíòà ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè Âåëèêî-

áðèòàíèè ýòî ïîäòâåðæäàåò.

Ãåðìàíèÿ – êóðñ îò «àòëàíòè÷åñêîãî âûáîðà»
ê«åâðîïåéñêîìó âûáîðó»

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íåêîòîðûõ âàæíûõ àñïåêòîâ ïîëèòèêè áåçî-

ïàñíîñòè, Ãåðìàíèÿ íàõîäèòñÿ â èíîì ïîëîæåíèè, ÷åì Ôðàí-

öèÿ èëè Âåëèêîáðèòàíèÿ. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè ïðè÷èíà-

ìè ðàçëè÷èÿ ÿâëÿþòñÿ ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è ãåîïîëè-

òè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ Ãåðìàíèè, ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ è

îïûò, à òàêæå îòñóòñòâèå íåêîòîðûõ âàæíûõ àòðèáóòîâ ñòàòóñà

âåëèêîé äåðæàâû, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ÿäåðíîå îðóæèå èëè

ïîñòîÿííîå ÷ëåíñòâî â Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Âîîðóæåí-

íûå ñèëû Çàïàäíîé Ãåðìàíèè áûëè â ãîäû õîëîäíîé âîéíû

îñíîâàíû è ñîçäàíû êàê òèïè÷íûé «àëüÿíñ» ñèë (åñòåñòâåííî,

òàêæå â ñèëó èñòîðè÷åñêîãî îïûòà). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çàïàäíî-

ãåðìàíñêèå âîîðóæåííûå ñèëû áûëè åäèíñòâåííûìè â ÍÀÒÎ,

ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàííûìè â ñòðóêòóðû Àëüÿíñà. De facto

âñå ñóùåñòâåííûå ðåñóðñû ÔÐÃ áûëè èñïîëüçîâàíû èñêëþ÷è-

òåëüíî äëÿ çàùèòû âîñòî÷íûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâà. Âñëåäñòâèå

ýòîãî íå îñòàëîñü ïðàêòè÷åñêè íèêàêîé âîçìîæíîñòè äëÿ
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ãðóïï». Ñì.: General Affairs and External Relations Council chaired vy Dutch
Minister of Defence Henk Kamp, Brussels 22 íîÿáðÿ 2004.

4 Delivering Security in a Changing World: Future Capabilities. Ministry of Defence,
London 2004.



ëþáîãî äðóãîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè èëè ìèññèé, òàêèõ, íàïðè-

ìåð, êàê îïåðàöèè çà ïðåäåëàìè Åâðîïû (ðàçóìååòñÿ, çäåñü

ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå èñòîðè÷åñêèå è ãåîïîëèòè-

÷åñêèå ôàêòîðû). Â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ÷åòêî îïðåäå-

ëÿëàñü ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåàëèÿìè õîëîäíîé âîéíû, âîîðóæå-

íèå, ïîäãîòîâêà è êîíöåïöèÿ ïðèìåíåíèÿ çàïàäíîãåðìàíñêèõ

âîîðóæåííûõ ñèë áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà ñîâåòñêîé óãðîçå è

ïîäãîòîâëåíû ê øèðîêîôîðìàòíîé ìàíåâðåííîé âîéíå â

Öåíòðàëüíîé Åâðîïå, ñ òÿæåëûìè áðîíèðîâàííûìè è ìåõà-

íèçèðîâàííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè («Êîðèäîð Ôóëüäà»).

Îêîí÷àíèå õîëîäíîé âîéíû îêàçàëî äîìèíèðóþùåå âëèÿ-

íèå íà áåçîïàñíîñòü Ãåðìàíèè. Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ â ðåçóëü-

òàòå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè äåìîãðàôè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè

ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà â öåíòðå Åâðîïû, à òàêæå ïîñëå ðàñïàäà

Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, èñ÷åçëà íàèáîëåå âàæíàÿ è ñàìàÿ áîëüøàÿ

óãðîçà äëÿ íåìåöêîé áåçîïàñíîñòè. Íîâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ î÷åíü òî÷íî îõàðàêòåðèçîâàíà â àíàëèçå ãåíåðàëà

Êëàóñà Íåéìàíà5:

– âïåðâûå â èñòîðèè Ãåðìàíèÿ íàõîäèòñÿ òîëüêî â îêðóæåíèè

äðóçåé è ñîþçíèêîâ,

– Ãåðìàíèÿ áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ «ãîñóäàðñòâîì íà ïåðåäíåé

ëèíèè»,

– Ãåðìàíèÿ îêàçàëàñü âíå ïðåäåëîâ äîñÿãàåìîñòè ëþáûõ âðà-

æåñêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèë, êîòîðûå ìîãëè áû îñóùåñòâèòü

íàñòóïàòåëüíûå äåéñòâèÿ èëè îêêóïàöèþ íåìåöêîé òåð-

ðèòîðèè.

Â òàêîé ñèòóàöèè íà÷àëîñü îïðåäåëåíèå íîâûõ öåëåé íå-

ìåöêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, ÷òî, îäíàêî, îäíîâðåìåííî

ïîâëåêëî çà ñîáîé è ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. «Ñàìîîïðåäåëåíèå»

êàæäîãî ãîñóäàðñòâà èìååò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà åãî

ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè, è Ãåðìàíèÿ â ýòîì îòíîøåíèè òàêæå

îòëè÷àåòñÿ îò ñâîèõ îñíîâíûõ åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ -

Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè. Àíãëè÷àíå è ôðàíöóçû èìåþò
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îòíîñèòåëüíî ïîñòîÿííûå è öåëîñòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ è êîí-

öåïöèè î ñâîåì «ìåñòå» â ìèðå, î ñâîåé ðîëè â ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèÿõ è, ñëåäîâàòåëüíî, èìåþò îïðåäåëåííûå è ÷åòêèå

öåëè â îáëàñòè ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Ó Ãåðìà-

íèè, îäíàêî, íåò âûêðèñòàëëèçîâàííîãî âèäåíèÿ â ýòîé îáëàñ-

òè è, ñëåäîâàòåëüíî, íåò ÷åòêèõ îòâåòîâ íà êëþ÷åâûå âîïðîñû î

åå ðîëè â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è ñôåðå ãëîáàëüíîé

áåçîïàñíîñòè. Â ýòîì ïðîöåññå ó Ãåðìàíèè áûëî íåñêîëüêî

âàðèàíòîâ âûáîðà. Â ÷èñëî íàèìåíåå âåðîÿòíûõ ìîæíî âêëþ-

÷èòü ïàðàäèãìó áåçîïàñíîñòè, îñíîâàííóþ íà «âåëèêîäåðæàâ-

íîñòè» (â ñòàðîì ñìûñëå ñëîâà), à òàêæå äðóãóþ êîíöåïöèþ,

òàê íàçûâàåìóþ «Ñóïåð-Øâåéöàðèþ», êîòîðàÿ ïðèâåëà áû

ê ïðåâðàùåíèþ Ãåðìàíèè â «íåéòðàëüíîå» ãîñóäàðñòâî

(èìåþòñÿ ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â àêòóàëüíîñòè ýòîãî ïîíÿòèÿ â

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå. Âìåñòî ýòîãî

áûëî áû ïðàâèëüíåå â ñëó÷àå, íàïðèìåð, Øâåöèè, Øâåéöàðèè

èëè Àâñòðèè èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâî âíå Àëüÿí-

ñà», êîòîðîå áû áîëüøå ñîîòâåòñòâîâàëî åâðîïåéñêèì ðåàëèÿì

ïîñëå õîëîäíîé âîéíû. Êðîìå òîãî, ïðèñîåäèíåíèå Àâñòðèè,

Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè ê Åâðîïåéñêîìó ñîþçó, ñ åãî ïîñëåäî-

âàòåëüíî ðàçâèâàþùåéñÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêîé áåçîïàñíî-

ñòè è îáîðîíû, äåëàåò ñïîðíûì è ñàì íåéòðàëèòåò ýòèõ ñòðàí).

Èç ýòèõ äâóõ ïðåäñòàâëåííûõ âàðèàíòîâ íè îäèí íå ñîîò-

âåòñòâóåò ðåàëüíûì èíòåðåñàì Ãåðìàíèè: äëÿ ñòðàíû,

ðàñïîëîæåííîé â ñàìîì ñåðäöå Åâðîïû, «íåéòðàëèòåò» è, òåì

ñàìûì, îòêàç îò àêòèâíîãî âëèÿíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè òàê

æå íåìûñëèì, êàê è «âåëèêîäåðæàâíûé» âûáîð, êîòîðûé áû

óãðîæàë íàðóøåíèåì ñóùåñòâóþùèõ ñîþçíè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé è ðàñïàäîì îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ íåìåöêîé áåçîïàñíîñòè,

ÍÀÒÎ è ÅÑ. Îäíàêî ãîðàçäî áîëåå ðåàëèñòè÷íû, à ñ òî÷êè

çðåíèÿ íåìåöêèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ áîëåå ïîçèòèâíû,

ñëåäóþùèå âîçìîæíîñòè: âî-ïåðâûõ, «ïðîåâðîïåéñêàÿ», êîòî-

ðàÿ ðàññìàòðèâàåò Ôðàíöèþ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïàðòíåðà,

à ñ òî÷êè çðåíèÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè ñ÷èòàåò íàèáîëåå

âàæíîé îðãàíèçàöèåé Åâðîïåéñêèé ñîþç. Âî-âòîðûõ, «ïðî-

àòëàíòè÷åñêàÿ», êîòîðàÿ ñ÷èòàåò ïðèîðèòåòíûìè îòíîøåíèÿ ñ
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Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè â ñôåðå ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è â

îáåñïå÷åíèè åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè êàê îñíîâû äëÿ Ñåâå-

ðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà. Â ìèíóâøèå äåñÿòèëåòèÿ íåìåöêàÿ

âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ñòðåìèòñÿ ïîä-

äåðæèâàòü áàëàíñ ìåæäó ýòèìè âàðèàíòàìè, íî åñëè íåîáõî-

äèìî âûáèðàòü ìåæäó íèìè, òî ïðèîðèòåòíûìè âñåãäà áóäóò

îòíîøåíèÿ ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Ðîëü Ñîåäèíåííûõ

Øòàòîâ, êàê îñíîâíîãî ïàðòíåðà Ãåðìàíèè â ïîëèòèêå

áåçîïàñíîñòè, áûëà ðåçóëüòàòîì øèðîêîãî êîíñåíñóñà â ñðåäå

íåìåöêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Ýòà ñèòóàöèÿ, îäíàêî, ïîñòå-

ïåííî íà÷àëà ìåíÿòüñÿ â ðåçóëüòàòå ñòðàòåãè÷åñêîãî (?) ðåøå-

íèÿ ïðàâèòåëüñòâà êàíöëåðà Øðåäåðà, êîãäà «ïðîàòëàíòè-

÷åñêàÿ ïîëèòèêà» ïðåâðàòèëàñü â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè

«ïðîåâðîïåéñêóþ». Ïî ñëîâàì áûâøåãî êàíöëåðà Øðåäåðà,

«íåìåöêóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè

îïðåäåëÿåò ãåîãðàôè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå

ñòðàíû â öåíòðå Åâðîïû. Ôîðìóëèðóåì (âíåøíþþ ïîëèòèêó è

ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè) â Åâðîïå, äëÿ Åâðîïû è ñ Åâðîïîé»6.

Îäíàêî âåñüìà ñîìíèòåëüíî, ÿâëÿëèñü ëè ýòè èçìåíåíèÿ

ðåçóëüòàòîì êîíêðåòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, èëè òîëüêî

ïîëèòèêè ad hoc - â òî âðåìÿ êàê âëèÿíèå âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ

ôàêòîðîâ íà âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè

Ãåðìàíèè áûëî î÷åâèäíûì. Òàê, ïðàâàÿ îïïîçèöèÿ, âêëþ÷àÿ

íûíåøíåãî êàíöëåðà Ãåðìàíèè Àíãåëó Ìåðêåëü, âûðàæàëà

ïðîòåñò ïðîòèâ «ïðåíåáðåæåíèÿ» òðàíñàòëàíòè÷åñêèì âåêòî-

ðîì â íåìåöêîé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå íåêîòîðîé íåîïðåäåëåííîñòè â îñíîâ-

íîé ïàðàäèãìå íåìåöêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, âîçìîæíà

èäåíòèôèêàöèÿ îòíîñèòåëüíî ñäâèãà îò «àòëàíòèçìà» ê «ïðî-

åâðîïåéñêîé» âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè.

Ýòîò ñäâèã, îïðåäåëåíèå êîòîðîãî â ïîñëåäíèå ãîäû îñòàâàëîñü

ñïîðíûì, áûë óñèëåí â ðåçóëüòàòå òðàíñàòëàíòè÷åñêèõ ðàçíî-

ãëàñèé â ñâÿçè ñ èðàêñêîé âîéíîé. Õîòÿ «áîëüøàÿ êîàëèöèÿ»
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6 Gerhard Schröder: Speech on the 41th Munich Conference on Security Policy.
12 ôåâðàëÿ 2005, www.securityconference.de/konferenzen/rede.php?menu
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ïðàâûõ è ëåâûõ ïàðòèé ýòîò ïåðåõîä îáëåã÷èëà è íîâîå

íåìåöêîå ïðàâî-ëèáåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áóäåò, âåðîÿòíî,

áîëåå «àòëàíòè÷åñêèì», ÷åì áûâøåå ïðàâèòåëüñòâî Øðåäåðà,

òåíäåíöèÿ î÷åâèäíà (áîëåå òîãî, íåêîòîðûå ÷ëåíû íîâîãî

íåìåöêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðèçâàëè ê âûâîäó àìåðèêàíñêîãî

ÿäåðíîãî îðóæèÿ èç Ãåðìàíèè, ÷òî, âìåñòå ñ òåì, ñîîòâåòñòâóåò

ðåàëèÿì ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñâèäåòåëüñòâóåò î íîâîì

ïîäõîäå Ãåðìàíèè ê àìåðèêàíî-íåìåöêèì îòíîøåíèÿì). Âåñü

ïðîöåññ âûðàæàåò ñïîñîáíîñòü ê ïðîôèëèðîâàíèþ íåìåöêîé

âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, òî åñòü ê âûðà-

áîòêå îïðåäåëÿþùèõ ïðèíöèïîâ â ðàìêàõ âíåøíåé ïîëèòèêè

è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè. Ýòèì

çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ, ïðîäîëæàþùèéñÿ de facto ïî÷òè äâà äåñÿ-

òèëåòèÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû è âîññîåäèíåíèÿ

Ãåðìàíèè. Ïåðâûé äîêóìåíò ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè áåçîïàñ-

íîñòè ïðàâîé-ëåâîé êîàëèöèè, êîòîðàÿ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè

ïðàâèëà Ãåðìàíèåé, Áåëàÿ êíèãà 2006 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì

øàãîì â ýòîì ïðîöåññå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî îíà ïðåä-

ñòàâëÿåò ïîñòîÿííûå ôàêòîðû íåìåöêîé ïîëèòèêè áåçîïàñ-

íîñòè, à òàêæå àêòóàëüíûå ïðèîðèòåòû, êîòîðûå åå îïðåäåëÿò

â áóäóùåì. Íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî-

ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ ðîëü ÍÀÒÎ êàê ãëàâíîãî ãàðàíòà

íåìåöêîé è åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì,

íî áîëåå ÿâíî, ÷åì êîãäà-ëèáî ïðåæäå, áûëà ïîä÷åðêíóòà

ïîçèöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè ñàìîé

Ãåðìàíèè, ïðåæäå âñåãî, âëèÿíèå åâðîïåéñêèõ âîçìîæíîñòåé

íà ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ. Êðîìå òîãî,

ñîãëàñíî äîêóìåíòó, ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ áîëåå ýôôåê-

òèâíûõ äåéñòâèé ÅÑ â ðàìêàõ ïðèíÿòèÿ ñâîåé äîëè îòâåò-

ñòâåííîñòè çà ãëîáàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Ýòî îäíî èç êðóïíûõ

èçìåíåíèé, õîòÿ â íåìåöêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ âñåãäà

ïðèñóòñòâóåò ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü îïðåäåëåííûé áàëàíñ

ìåæäó ÅÑ è ÍÀÒÎ.

Ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì îïðåäåëåíèåì âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî

êóðñà Ãåðìàíèè òàêæå ñâÿçàíî «ñîçðåâàíèå» â ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèÿõ. Ýòî, îäíàêî, ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü áîëåå
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àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â âîåííûõ îïåðàöèÿõ çà ðóáåæîì. Ïåðâûé

ñåðüåçíûé øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè ñî ñòîðîíû Ãåðìàíèè áûë

ñäåëàí â ñâÿçè ñ êîñîâñêèì êðèçèñîì â 1999 ãîäó è ïîñëåäóþ-

ùèì ó÷àñòèåì â îïåðàöèÿõ íà Áàëêàíàõ, ïðè÷åì ê ýòîìó ïîñòå-

ïåííî äîáàâèëàñü òàêæå ìèññèÿ â Àôãàíèñòàíå. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ, îäíàêî, Ãåðìàíèÿ íå ðàñïîëàãàåò âîçìîæíîñòÿìè,

êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè áû åå âåñó íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå:

ïîñëå Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è Èòàëèè Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

÷åòâåðòûì åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷èñëåí-

íîñòè âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â çàðóáåæíûõ

îïåðàöèÿõ, à òàêæå â ñèëó äðóãèõ ïðèîðèòåòîâ íåìåöêîãî

íàñåëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñ-

êóþ ñôåðû, è ýòà ñèòóàöèÿ ïî÷òè íå ìåíÿåòñÿ.

Çàêëþ÷åíèå è âûâîäû

Î÷åâèäíî, ÷òî Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ

ÿâëÿþòñÿ âåäóùèìè äåðæàâàìè Åâðîïû. Èõ ëèäåðñòâî îáóñëî-

âëåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè âîåííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ýêîíîìè-

÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, äåìîãðàôè÷åñêèì âåñîì è, íå â ïîñëåäíåé

ñòåïåíè, ïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Áåç èõ ñîãëàñèÿ íåâîçìî-

æåí ëþáîé ïðîãðåññ â îáëàñòè åâðîïåéñêîé âíåøíåé ïîëè-

òèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Åñëè ïîñìîòðåòü íà ýâîëþöèþ

ýòîé ïîëèòèêè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïî÷òè äâóõ äåñÿòè-

ëåòèé, ñòàíåò ÿñíî, ÷òî åäâà ëè íå âñå âàæíûå èíèöèàòèâû,

êîòîðûå áûëè íåñîìíåííî óñïåøíûìè, èñõîäèëè îò ÷ëåíîâ

ýòîãî òðèî (÷àñòî â êîàëèöèè): óæå ãîâîðèëîñü î ôîðìè-

ðîâàíèè ÅÏÁÎ èëè î êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ, êàê, íàïðèìåð,

êîíöåïöèÿ áîåâûõ ãðóïï (àíãëî-ôðàíöóçñêèå èíèöèàòèâû).

Èç òðåõ ïðåäûäóùèõ ãëàâ, îäíàêî, òàêæå ÿñíî, ÷òî ïðè-

îðèòåòû, êîíöåïöèè ýòèõ äåðæàâ â îáëàñòè åâðîïåéñêîé áåçî-

ïàñíîñòè ðàçëè÷íû - è ðàçëè÷íà èõ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êóëüòóðà. Â

ñâÿçè ñ ýòèì ôàêòîðîì è â ñèëó èõ âåñà â Åâðîïå ëþáàÿ îáùàÿ

åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè áóäåò íîñèòü äîëãîñðî÷-

íûé õàðàêòåð è ñòàíåò «íàèìåíüøèì îáùèì çíàìåíàòåëåì»

ïîëèòèê Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè è Âåëèêîáðèòàíèè (òèïè÷íûì

ïðèìåðîì òàêîé ñèòóàöèè è òàêîãî ñîãëàñèÿ ÿâëÿåòñÿ Èðàí).
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Õîòÿ Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð óêðåïëÿåò è óãëóáëÿåò åâðîïåé-

ñêóþ èíòåãðàöèþ, âîïðîñû áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû îñòàþòñÿ

äîìèíèðóþùèìè â êîìïåòåíöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ-

-÷ëåíîâ ÅÑ (÷òî ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïðåäûäóùèì óòâåðæäåíèåì).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îäíàêî, íàäî îòìåòèòü åùå îäíó î÷åíü

âàæíóþ òåíäåíöèþ: íåñìîòðÿ íà ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóþùèå

ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ, ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå ýòèõ

ñòðàí â ñôåðå åâðîïåéñêîé àðõèòåêòóðû áåçîïàñíîñòè. «Åâðî-

ïåèçàöèÿ» íåìåöêîé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñ-

íîñòè ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíîé è, ïîæàëóé, äàæå óñòîé÷èâîé òåí-

äåíöèåé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ, îäíîâðåìåííî

ñîõðàíÿÿ ïðè ýòîì îñîáûå îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ, òàêæå óñèëèëà

çíà÷èìîñòü åâðîïåéñêîãî âåêòîðà â ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêå è

ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ôðàíöèÿ - íàðÿäó ñ

òðàäèöèîííî ñèëüíîé îñüþ Ïàðèæ-Áåðëèí – ñäåëàëà øàãè â

íàïðàâëåíèè áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òðàíñàòëàíòè-

÷åñêèìè ïàðòíåðàìè, êîòîðûå ïîìîãóò Ëîíäîíó â âîñïðèÿòèè

îïðåäåëåííûõ ôðàíöóçñêèõ èäåé. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ èìååò

î÷åíü ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ è äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ

Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, âêëþ÷àÿ ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Åâðîïû,

êîòîðûå äîëæíû î÷åíü âíèìàòåëüíî ñëåäèòü çà ðàçâèòèåì

ñîáûòèé â ñèëó îïðåäåëÿþùåãî âëèÿíèÿ åâðîïåéñêîé àðõè-

òåêòóðû áåçîïàñíîñòè íà èõ ñîáñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.
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