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Na cele Bratstva stoji od roku 2004 uz siedmy vodca v poradi
Muhammad Mahdi ‘Akif (1928), ktory patri ku starej $kole hnutia.
Stal sa jeho ¢lenom velmi mlady e$te pred zavrazdenim zakladatela
Hasana al-Bannd (1904-1949). Bol odstideny na trest smrti, ktory
bol neskdr zmeneny na dozivotie a prepusteny po dvadsiatich ro-
koch vizenia v roku 1974 (Al-Ahram 2008). Do hnutia sice zaviedol
nové myslienky — a to najmé akceptovanie Koptov ako jeho ¢lenov
(El-Choubaki 2004), ale stéle zéroveni podporuje ideu vytvorenia
yislamskeho $titu®, ktory je podla neho synonymom obc¢ianskeho
$tatu. (Al-Ahram 2008).

Zaver

Ak by sme sa bliz$ie pozreli na proces volby prezidenta v Egypte
od vzniku republiky v roku 1953, je tazké nepostrehnut ista ,tradi-
ciu”. Gamal ‘Abdanndsir vymenoval za viceprezidenta Anwara as-Sa-
data a ten, podobnym sp6sobom, dosadil do funkcie viceprezidenta
Husniho Mubdraka. Uz dlhy ¢as sa o¢akéva, Ze si sucasny prezident
vymenuje svojho zastupcu, ktory by ho neskér vystriedal na vedu-
com poste.

Napriek tomu, Ze to otec so synom vytrvalo odmietaji (Ism&’il
2007), $ance Gaméla Mubdraka na prezidentsky post st lepsie ako
kedykolvek predtym, ak by sa v krajine nadalej zachoval pri moci
stcasny rezim. Vdaka poprednému postaveniu v Ndrodnej demokra-
tickej strane k postu prezidenta krajiny rozhodne nema daleko a po-
maly si na tato skuto¢nost zvyka aj egyptské obyvatelstvo. Musel by
si v8ak zaistit stabilnu podporu ozbrojenych sil, ktoré by mohli jeho
politicka kariéru vetovat, kedze silnd egyptskd armdada by zrejme
uvitala kandidata z jej radov — generala ‘Umara Sulajmana alebo pol-
ného marsala Muhammada Husajna Tantdwiho. Mnohi v$ak pova-
zuju Gamala Mubdraka za prili§ mladého a oboch vysokych predsta-
vitelov ozbrojenych sil naopak za prili§ starych. Je dolezité zdoraznit
i skuto¢nost, ze nikde nie je zaru¢eny jednotny postup bezpe¢nost-
nych zloziek v pripade ndhlych volieb novej hlavy $tatu.

Stupenci Muslimského bratstva st vo velkej miere vedeni emo-
ciami a beznadejou, ktora je vysledkom zufalej ekonomickej situa-
cie v krajine. Ak by sa hnutie dostalo do ¢ela $titu, je zrejmé, ze by
doslo aj ku zmene zahrani¢no-politickej orientacie krajiny. Ale kto-
kolvek nastipi po Muhammadovi Husnim Mubérakovi, bude stét
pred obrovskymi vyzvami rieSenia problémov ekonomiky a otdzok
infrastruktary ¢i korupcie.
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Implikacie pre Slovensko

SR mé v Egypte zastupitelsky urad, ktory by mal primerane rea-
govat na zmeny politického vyvoja v krajine a chrénit zdujmy sloven-
skych ob¢anov. SR by mala v rdmci mozZnosti podporovat vlastné od-
borné kapacity na akademickej a vedeckej urovni, ktoré by prispeli
k dokladnej odbornej znalosti prostredia na zéklade praktickej zna-
losti jazyka, ndbozenstva a redlii. Na Slovensku neustale pretrvava
trend ¢erpania informdcii o Blizkom Vychode z ,tretej ruky®, ktoré
st Casto interpretované novinarmi a ,analytikmi“ bez dokladnejsej
odbornej pripravy a skusenosti, a tak niet divu, ze odbornd informo-
vanost je ¢asto velmi slaba. Akademickému rozvoju by bezpochyby
prospelo opitovné prehodnotenie postoja SR k lektoratu sloven-
ského jazyka na Univerzite ‘Ain Sams v Kahire, jedinému na tzemi
afrického kontinentu. Oddelenie ¢eského jazyka sa uspesne rozvija,
aj preto, ze ¢eska strana vysiela o na pozicie lektorov ¢eského jazy-
ka arabistov a znalcov orientdlneho prostredia a nepodmienuje tato
poziciou dvojstupniovym vzdelanim z ¢eského jazyka. Vysledkom
je kvalitné pracovisko v zahrani¢i a vy$koleni odbornici. Slovenska
strana naopak straca funkény lektorat a zapasi s nedostatkom znal-
cov v tomto odbore.
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Abstract: EAST CONGO CONFLICT AS A RESULT OF POST-GENOCIDE MISMANAGE-
MENT

The article observes the link between the current situation in Democratic Republic of Congo and
post-genocide situation in Rwanda, and argues that the international community’s post-genocide mis-
management and persistent lack of will to act have a significant position among the causes of conflict
in East Congo.
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Uvod

Rwandskd genocida

Nisledky genocidy v oblasti vjchodniho Zairu

Prvni konzskd vilka

Druhd konzskd vdlka

Vyjvoj od druhé konzské vilky

Dnesni situace ve vjchodnim Kongu

Mezindrodni spolecenstvi a jeho role ve vychodnim Kongu
Implikace pro CR

Uvod

Po brutilnim kolonidlnim rezimu Leopolda II, jen o trochu
mirnéj$i kolonidlni politice belgické, turbulentnim obdobim dekolo-
nizace a 32 letech diktatorské vlady Mobuta nezazilo Kongo ani v po-
slednich 14 letech zZadné obdobi klidu, stability a mirového rozvoje.

Velky dil zodpovédnosti za udalosti poslednich let nese i mezi-
ndrodni spolecenstvi, jeZ mismanagementem v obdobi béhem a po
rwandské genocidé vyrazné prispélo k naslednym udélostem — prvni
a druhé konzské valce, jakoz i stile pokracujicim bojam v oblasti vy-
chodniho Konga. Tato studie se kromé shrnuti zakladnich historic-
kych udalosti bude snazit i o analyzu role, kterou pfi nich sehralo me-
zindrodniho spolecenstvi a zejména zdpadni mocnosti. Déle na¢rtne
jejich dnesni moznosti pfi zmirnéni konfliktu v regionech Severniho
a Jizniho Kivu a zavérem zhodnoti piistup CR k sou¢asné situaci.

Rwandska genocida

Genocida, k niz doslo pred patnactilety ve Rwandé, a piiniz bylo
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! Odhady poétu obeéti kolisai
v zdsadé v rozpéti od 500 000
(viz. napf.  Lemarchand
2004:395) az k vice nez mi-
libnovému odhadu souéasné
rwandské vlady.

? Zejména dva z nestdlych
&lend Rady bezpeénosti - Ces-
k& Republika a Novy Zéland
- slovy svych vyslanch Karla
Kovandy a Colina Keatinga
opakované vyzyvaly k zdsahu
ve Rwandé a jasnému pojmeno-
vani zlo&ind ferminem ,genoci-
da”. Vice o deliberacich v Radé
bezpeénosti a postoji OSN viz.
Barnett (2002).

% Pfi neochot& velmoci a mezi-
ndrodntho spolecenstvi rdzné
proti nejzfeteln&j§imu  pitkladu
genocidy ve druhé poloving
dvacdtého stoleti  zasdhnout,
byla jedinou silou schopnou
genocidu ukonéit Kagamého
Rwandan Patriotic Front (RPF).
Vit&zstvim RPF v ob&anské vélce
proti Forces Armées Rwanda-
ises (FAR), po dobyti Gisenyi
18. Zervence, tak skonéila i ge-
nocida.

4 Podle né&kterych odhadd
mohla  francouzskd  operace
zachrdnit kolem 14 000 Zivotd

(Prunier 2005:297).

> Napf. méste¢ko Bukavu na
brehu jezera Kivu se takika ze
dne na den nafouklo z 20 000
na 250 000 tisic obyvatel.

¢ Napt. generdlni  sekretdF
Médecins sans Frontiéres Alain
Destexhe se k epidemii cholery
vyjadfil nésledujicim zpdsobem:
Yesterday the genocide of the
Tutsi by the Hutu milifia, today
the genocide of the Hutu refu-
gees by the cholera?” (Prunier
2005:303), ¢imz zcela zrela-
tivizoval samotnou genocidu
a postavil pficinu a ndsledek na
stejnou Uroven. Tato forma rela-
tivizace nebyla ojedinglg, fada
lidi dokonce hovofila o tzv.
,dvoji genocid&”.

7 Ani tak prili§ neprekvapi, ze
se pracovnici UNHCR dockali

550

zabito na 800 000 tisic Tutsia' a nékolik desitek tisic umirnénych
Hutug, byla jednim z nejextrémneéjsich ptiklada tohoto ,zlo¢inu zlo-
¢ina“ ve 20 stoleti a dokladem toho, ze pouze rétorické obraty typu
,ynikdy vice“ (byt nes¢etnékrat opakované) nepodpotené politickou
vili jednat a aktivné zasdhnout podobnym katastrofdm nezabrani.

Ptes fadu varovnych signalai prichazejicich z Rwandy béhem de-
vadesdtych let a zejména pak na konci roku 1993 a v prvnich mé-
sicich roku 1994 zasahlo doptedu pldnované a systematicky prova-
déné vyvrazdovani Tutsiu, jez v Kigali za¢alo 6. dubna 1994 témét
bezprosttedné po atentatu na prezidenta Habyarimanu, mezinérod-
ni spolecenstvi zcela neptipravené. Rada bezpecnosti sice byla po
celych nasledujicich sto dni neustale ,actively seized of the matter®
coz se v8ak v redlu stézi projevilo né¢im jinym nez stazenim vétsiny
jednotek mise UNAMIR. Neochota zejména zdpadnich velmoci po
debaklu v Somalsku a pro strategickou nevyznamnost regionu ris-
kovat zivoty svych vojakua spolu s neschopnosti nékterych nestalych
¢lent Rady bezpe¢nosti presvédcit je o nutnosti takového pocindni?,
vedla k téméf nerusenému pokrac¢ovéani genocidy.’ Opozdénad reakce
ve formé rozhodnuti Rady bezpe¢nosti ¢. 929 o francouzské Opéra-
tion Turquoise a vytvoteni Zone Humanitaire Sure na konci ¢ervna jiz
celkovy obraz pfili§ zménit nemohla.*

Po skon¢eni genocidy se na dva miliony rwandskych Hutuu, kteii
uprchli pied postupujicimi jednotkami RPF, ocitlo mimo hranice
Rwandy v sousednim Zairu, Tanzanii, Burundi a Ugandé. Jen do Za-
iru uprchlo pres milion Hutut. Fakt, Ze si mezindrodni spolecenstvi
po svém selhdni pti genocidé ve Rwandé béhem nasledujicich dvou
let nebylo schopno poradit ani s uprchlickym problémem, mél pii-
mo piispét k nejkrvavéjsimu konfliktu ve svété od skonceni druhé
svétové valky.

Nasledky genocidy v oblasti vychodniho Zairu

V druhé tietiné cervence 1994 se soucasné s postupujici RPF dala
do pohybu lavina ustupujicich hutuskych armad, milic i civilisti.
Na konci valky se uskutec¢nil pravdépodobné jeden z nejrychlejsich
a nejmasovéjsich piesuna obyvatel v historii, kdyZz béhem tydne
ptekrocilo hranice do Zairu na 1 000 000 rwandskych Hutu, ktefi
zcela destabilizovali vychodni Zair®.

Mezi vétsinou civilnich uprchlika bylo i mnozstvi génocidaires,
zejména z fad ex-FAR, Interahamwe a stétni spravy. Celé vesnice
ptichdzely spole¢né se zachovanymi vazbami, ve kterych si byvalé
milice a ,staré struktury“ uchovaly kontrolu nad hutuskym civilnim



MARTIN WEISER

obyvatelstvem. Lidé zili usporddani podle stejnych pravidel, v ram-
ci stejnych prefektur a komun jako diive a pod stejnymi burgmestre,
kteti je vedli pred i béhem genocidy.

Do této situace, po zpravach o epidemii cholery, kterd si vyzadala
kolem 30 000 obétié, kterou néktefi humanitarni pracovnici popiso-
vali jako ,an aid provider's dream” (Anderson 1998:14S5), brzy pti-
bylo na 170 humanitérnich organizaci, které se za okolnosti kriticky
pretizené mistni infrastruktury snazily uprchliky alespon elementar-
nim zpusoben zabezpecit — umoznit jim pristup k pitné vodé, zaso-
bovat je ptinejmensim zdkladnimi potravinami, léky, oble¢enim atd.
K rozdélovani humanitarni pomoci mezi uprchliky vsak vyuzivaly
endogennich struktur (vy$e nastinénych), ¢imz ptispély k upevnéni
postaveni génocidaires. Pachatelim genocidy se tak dostalo v pod-
staté podpory mezinarodniho spolecenstvi a humanitarnich organi-
zaci.” Byvalé rwandské autority kontrolovaly prakticky vSechny as-
pekty zivota v taborech: samy rozdélovaly humanitirni pomoc mezi
utecence, terorizovaly uprchliky, dirazné je odrazovaly od névratu
do Rwandy® a v piipadé prohiesku trestaly exempldrnimi tresty.’
Pted zraky humanitarnich pracovniki provadély vojenska cviceni.

Situace se stivala netinosnou. Vystizné ji charakterizoval Rakiya
Omaar, jeden z feditelti organizace African Rights: ,UNHCR’s man-
date is the protection of bona fide refugees, not of mass murderers
fleeing justice....[UNHCR] allowed men and women responsible
for genocide to evade justice and to continue to murder from a base
established and run by the international community”'° V listopadu
1994 pohrozilo 1S nevlddnich organizaci stazenim z uprchlickych
tébord, z nichz dvé — Médecins sans Frontiéres-France'' a Internatio-
nal Rescue Committee — skute¢né z vychodniho Zairu odesly.

Poté co hutuské milice konsolidovaly své sily, zacaly podnikat
uto¢né vypady na tzemi Rwandy, pii kterych pokracovali v masak-
rech Tutsiu a které se zejména na za¢4tku roku 1996 zintenzivnily.
Podle odhadu generdlniho tajemnika OSN by bylo byvalo nutné
nasazeni 10 000 — 12 000 vojaka, aby bylo mozné oddélit politické
a vojenské vidce a milice od civilniho obyvatelstva tdbort. S vyjim-
kou Bangladése se vSak nenasla jedina zemé ochotnd nasadit své vo-
jaky (Martin 1998:161).

Rwandska vlada, kterd opakované zddala mezindrodni spolecen-
stvi o odzbrojeni milic v uprchlickych tdborech, zacala dévat ote-
viené najevo, ze pokud se situace v dohledné dobé nezméni, vezme ji
do svych rukou.'* Tak se také v druhé poloviné roku 1996 stalo, poté
co hutuské milice spolu s jednotkami zairské armady zacaly podni-
kat utoky proti mistni populaci Banyamulenge'’. Rwandska armada

prezdivky Hauts Criminel Rassa-
siés (Prunier 2005:315).

& Nutno poznamenat, Ze k né-
vratu do Rwandy je nemohli pii-
[i¥ motivovat ani ze zemé pfichd-
zejici zpravy o piileZitostnych
masakrech hutuského obyvatel-
stva, Tutsii dominované vladé
a celkové neutdsené povdlené
a postgenocidni situaci.

? Dochdzelo dokonce i k vefej-
nym ukamenovénim & hromad-
nym popravém uprchlikd po-
dezfelych ze $piondzni Einnosti
pro RPF (Martin 1998:160).

19 Omaar, Rakiya, 1997, A Bit-
ter Harvest, Guardian, (30. 4.),
cit. in Martin (1998:157).

" MSF-France pfi ozndmeni
svého stazeni uvedla ndsledujici
ddvody: ,,...the continued diver-
sion of humanitarian aid by the
same leaders who orchestrated
the genocide, the lack of effecti-
ve international action regarding
impunity, and the fact that the
refugee population was being
held hostage, presented a situa-
tion contradictory with the prin-
ciples of humanitarian assistan-
ce.” (Martin 1998:161-162).

12 Nékteré uprchlické tabory
vyklidila rwandskd arméda jiz
v roce 1995. PFi uzavfeni tdbo-
ra v Kibeho doslo k masakru,
ve kterém bylo podle odhadu
OSN zabito vice nez 2 000
uprchlikd (Marfin 1998:164).

13 Druhd a fieti generace Tutsid
Zijici ve vychodnim Kongu. Tito
obyvatelé jsou Easto mnohem
spiSe spojeni a vice se identifik-
uji se svoji pivodni domovinou
Rwandou nez svou novou zemi.
Ostatnimi  obyvateli  Konga
jsou (stejné tak joko po geno-
cidé do zemé& uprchnuvéi Hu-
tuové) vnimdny jako cizorody
element (Carayannis - Weiss
2004:134). Populace Banya-
mulenge byla v Zairu za Mobu-
ta dlouhodobé diskriminovéna.
Trpélivost Kigali do3la v momen-
18, kdy bylo Banyamulenge nafi-
zeno, aby - pod hrozbou trestu
smrti - opustili Zair.
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14 Z nich se na 750 000 uprch-
likd vrdfilo béhem kratké doby
do Rwandy, zatimco statisice
zistaly roztrouseny na Gzemi
Zairu.

15 Divody obou zemi pro vstup
do vdlky byly podobné. V pfi-
hrani¢nich regionech Zairu ope-
rovaly povstalecké jednotky Lor-
d’s Resistance Army, West Nile
Bank Front, Allied Democratic
Forces a National Union for the
Total Independence of Angola
(UNITA), bojujici proti viadém
Ugandy respektive  Angoly.
Vlady obou zemi si slibovaly,
Ze zména zairského rezimu pfi-
nese ukonceni aktivit povstalec-
kych organizaci na Gzemi Zairu.
V pfipadé prezidenta Ugandy
Yoweri Museveniho mohl byt
doleZitym motivem pro vstup do
vélky také jeho dlouholety vztah
s Paulem Kagamém, sahaiici do
80. let k jejich spolecnému boji
proti rezimu Miltona Oboteho.

1 Jediné Mobutovy slozky, jez
Kladly vyrazn&jsi odpor, byly
jednotky ex-FAR, jednotky UNI-
TA a srbti Zolddci (Carayannis
- Weiss 2004:123).

1717 kvétna 1997 byl Zair
prejmenovén na Demokratickou
republiku Kongo (DRC).

18 Jiz b&hem cervence 1998
zadal souéasné Kabila vyzbro-
jovat a do FAC rekrutovat byva-
é Interahamwe.

1 Jak Rwanda tak Uganda
ziskdvaly znagnou &dst financi
pro vedeni vélky z ilegdlniho
obchodu s minerdlnimi zdroji
Konga. Z obou zemi se b&hem
vélegnych let vyrazné zvysil vy-
voz diamantd a zlata, prestoze
t&zba v nich nestoupla. Napf.
vyvoz zlata z Ugandy se mezi
lety 1995 a 1997 zvysil osm-
krét a pfijmy z vyvozu diaman-
10 stouply dokonce z O v roce
1996 na 1,7 milionu dolard
roéné v letech 1997 az 2000
(Eriksen 2005:1105).

20 Pi letecké operaci bylo 4.
srpna na vojenské  zdkladné
Kitona pobliz Kabindy vysaze-
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intervenovala na pomoc milicim Banyamulenge (které se utvofily
na ochranu tutsijského obyvatelstva), uzaviela uprchlické tébory'
a zacala prondsledovat byvalé prislusniky FAR a hutuské milice do
vnitrozemi Zairu. Zacala prvni konzska valka.

Prvni konzska valka

Prvni konzskd vélka probihajici od z&i{ 1996 do kvétna 1997 byla
ptimym dusledkem rwandské genocidy, resp. neschopnosti a nedo-
state¢né vile mezindrodniho spolecenstvi resit jeji nasledky. Vysled-
kem této neochoty mély byt miliony lidskych obéti a destabilizace
celého regionu Velkych jezer na dlouhd 1éta dopiedu.

S Rwandou béhem prvni konzské vilky utvorily koalici Uganda
a Angola" a spole¢né podpotily vznik Alliance des forces Democra-
tiques pour la Liberation du Congo-Zaire (AFDL) pod vedenim Lau-
renta Kabily, jejimzZ cilem byla zména rezimu v Kinshase. Mobuttav
dlouholety diktatorsky rezim — oslaben o zahrani¢ni podporu a pa-
ralyzovan korupci — ndporu neodolal a ne¢ekané rychle, za necelych
osm mésici, se zhroutil.'¢

Mobuta v prezidentské funkci nahradil Laurent Kabila. Avsak
nadéje, ze by tato zména mohla vést k demokratizaci zemé, se vel-
mi brzy ukdazaly jako liché. Kabila zaved] rezim levicové diktatury
s jedinou povolenou stranou — AFDL, uli¢nimi vybory chembe-
chembe pro sledovani prostych ob¢anu a pokusem o ,kulturni re-
voluci“ (Weiss 2001:69). Béhem necelych 15 mésict po skon&eni
prvni konzské vilky se Kabilovi podafilo nejen zklamat nadéje
vklddané do néj uvniti Konga'’, ale zdroven ztratit davéru zapad-
nich zemi a pfedev$im Rwandy a Ugandy, tedy dvou ze tfi statu, jez
ho vynesly k moci.

Jednotky rwandské armddy umisténé v hlavnim mésté Kinsha-
se zacaly byt mistnim obyvatelstvem brzy vniméany jako jednotky
okupac¢ni, nikoli osvoboditelské. I proto bylo Kabilovo rozhodnu-
ti z konce ¢ervence 1998 vykdzat rwandské jednotky ze zemé po-
mérné popularni. Kabila se v8ak zaroven pokusil odzbrojit veskeré
Tutsie, jez byli ¢leny Forces Armées Congolaises (FAC).'* Kdyz od-
mitli, byla vétsina z nich zabita a nasledné byl usporadddn pogrom
na v§echny Tutsie, bez ohledu na to, zda $lo o civilisty nebo vojaky,
muze, zeny nebo déti. Témét bezprosttedné poté, 2. srpna 1998, de-
zertovaly dva z nejlepsich oddilu konzské armady — oba umisténé
na vychodé zemé a v tizkém kontaktu se rwandskou armadou. Cast
rwandské armady nasledné piekro¢ila hranici, aby rebely podpotila.
Zacala druha konzska valka.
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Druha konzska valka

Rwanda byla opétné podpotena Ugandou® a jednotky obou
armdd spolu s povstalci — jez se 20. srpna sdruzili v Rassemblement
Congolais pour la Democratie (RCD) — ovladly rychle vychodni ¢4st
Konga. Spektakuldrni akce na zdpadé zemé se vSak nezdafila, zejmé-
na kvuli protittoku Angoly, jez se tentokrat postavila na druhou stra-
nu.”® Nésledné se na Kabilovu stranu postavilo Zimbabwe a pozdéji
i Namibie a Cad. Celkem se do konfliktu v jeho pribéhu zapojilo
prinejmensim devét africkych zemi a fada nestdtnich aktérai pod-
porujicich nékterou z valé¢icich stran. Druhd konzska vélka — nékdy
oznacovani také za ,First African World War*“ nebo ,,Third World
War“ (Kalere 2005:466) — se tak stala v pravdé celoafrickym konflik-
tem. Zaroven také konfliktem, ktery si vyzadal mezi 3,5 a 4,4 milio-
nu lidskych zivota*!, konfliktem ve kterém bylo kolem 3,4 milionu
obyvatel vysidleno, na 6 000 vesnic srovndno se zemi a desetitisice
zen a divek sexualné zneuzito (Kalere 2005:467).

Na 20 pokusi OSN, Organizace africké jednoty a dalsich
zprostiedkovatels o dojedndni pfiméti selhalo a byl to az patovy
stav na bojisti, ktery donutil jednotlivé aktéry vyjedndvat. Prvnim,
byt omezenym tspéchem bylo podepsdni Lusaka Ceasefire Agre-
ement v Cervenci 1999%, které vsak jesté neznamenalo konec va-
le¢ného konfliktu. Cestu k definitivnimu posunu uvolnil aZ atentat
na Laurenta Kabilu v lednu 2001, po kterém jeho syn a néasledov-
nik ve funkci Joseph Kabila nastoupil cestu bilaterdlnich jedndni
s rwandskou a ugandskou vlddou. Na jejim konci stily dohody
podepsané se Rwandou v Pretorii 30. ¢ervence 2002 a s Ugandou
v Luandé 6. zari 2002. Jadrem téchto umluv byl slib odchodu v§ech
cizich jednotek z Konga na jedné strané a zdvazek odzbrojeni hu-
tuskych milic a pfedani génocidaires rwandskym ¢i mezindrodnim
soudtim na strané druhé.

Vyvoj od druhé konzské valky

V sérii dohod nebyla umluva z Luandy tou posledni. V Pretorii
se 17. prosince 2002 podafilo za podpory Jizni Afriky vyjednat vnit-
rokonzskou dohodu o sdileni moci.** Na zdkladé této umluvy doslo
v ¢ervnu 2003 k vytvoreni prechodné vlddy siroké koalice zahrnujici
véechny vyznamné politické aktéry.** Zatazeni co nejsirsiho spek-
tra dfive znesvarenych skupin do vlady sice vedlo k jeji vSeobecné
akceptaci, ale zdroven zna¢né ztizilo jeji praci a omezilo jeji akce-
schopnost. Vldda byla povétena doc¢asnou sprévou zem¢, integraci

no kolem 150 rwandskych
a ugandskych vojdkl. Tém se
podafilo mobilizovat 10 000
- 15 000 na zdkladné zadrzo-
vanych a ,pfevychovdvanych”
vojdkd byvalé Mobutovy armé-
dy a spoleén& ovlédnout vodni
elekirarnu Inga, kterd dodavd
elekfinu pro Kinshasu. O kontro-
lu nad oblasti viak brzy po Gto-
ku angolskych jednotek pfisly.
Angolskd intervence na sfrané
Kabily velmi pravdépodobné
souvisela s obavou, Ze profi-
Kabilovské sily dosahly dohody
s UNITA (Weiss 2001:71).

2 Odhad International Rescue
Committe hovoii dokonce o 5,4
milionech obéti. Vétina z nich
nebyla zabita v pfimém boji,
ale zemrela na disledky konflik-
tu - pro nedostatek jidla, léks,
kolaps infrastruktury atd. (Ca-
rayannis - Weiss 2004:115).

2 |ysaka Agreement byl po-
mémé  komplikovany  mirovy
plén spodivajici na nékolika z4&-
kladnich bodech: garanci suve-
renity DRC v jejich sou¢asnych
hranicich, staZeni viech cizich
vojsk z Gzemi DRC, odzbrojeni
milic v DRC, zahdjeni viechny
strany zahrnujiciho politického
dialogu uvniff Konga a pfijeti
mise OSN dohliZejici na pro-
vedeni smlouvy. United Nati-
ons Observer Mission in the
Democratic Republic of Congo
(MONUC) byla autorizovdna
rezoluci Rady bezpe&nosti &.
1279 v listopadu 1999.

2 Zavéreény akt byl déastniky
vnitrokonZského dialogu podep-
san 2. dubna 2003 v Sun City
v Jizni Africe (OSN 2003:1).

24V jejim &ele stdl prezident Ka-
bila spolu se 4 viceprezidenty.
Dva byly z hlavnich rebelskych
hnuti, jeden byl zastupcem
kinshaskych dfadd a jeden
reprezentantem ob&anské spo-
le¢nosti. Dvéma viceprezidenty
se tak stali Manywa, Banyamu-
lenge Tutsi a byvaly vidce RCD
Goma, a Yeorida, jez byl v roce
1998 hlavnim vidcem rozsdh-
lych pogrom{ profi tutsijskému
obyvatelstvu.
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5V lturi mezi sebou bojuji od
roku 1996 milice etnik Lendu
a Hema. Odhaduje se, ze si
konflikt vyzadal na 60 000
tisic Zivotd, bezpolet zrané-
nych & zmrzagenych a navic
bylo v jeho disledku vysidleno
az 600 000 obyvatel (OSN
2003:3).

2 Podle Organizace Joint Initia-
tive on the Fight Against Sexual
Violence Against Women and
Children bylo v lefech 1998 oz
2004 ve vychodnim Kongu do-
kumentovano vice nez 40 000
zndsilnéni. Mnohondsobné vice
jich velmi pravdépodobné ne-
bylo vibec ozndmeno. Ze zne-
uzivani  mistniho  obyvatelsiva
byli naieni také néktefi Elenové
MONUC (Briggs 2007:166).
OSN  reagovala  vytvofenim
Office for Addressing Sexual
Exploitaton and Abuse (OA-
SEA), kterd v letech 200506
zkoumala 111 pfipadd. Na
zdkladé vysledkd tohoto vyse-
trovéni bylo poté na 50 &lend
mise bud suspendovdno nebo
posléno zpét do své viasti (MO-
NUC, Investigations).
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jednotlivych vojenskych slozek do jednotné narodni armady, vypra-
covanim nové dstavy a ptipravou demokratickych voleb.

Nova ustava byla schvélena v referendu 18. prosince 2005 a prv-
ni svobodné volby se v Demokratické republice Kongo uskute¢nily
kone¢né v roce 2006. V prezidentskych volbach zvitézil ve druhém
kole Joseph Kabila a jeho strana ziskala véts$inu jak v ndrodnim, tak
v provin¢nich parlamentech. Demokratické volby, jez stily na kon-
ci tifletého prechodného obdobi, znamenaly sice zna¢ny pokrok,
v zadném piipadé v8ak ne definitivni vyfeseni vSech konfliktt. Né-
sili se ve vét$iné zemé sice podatilo vyrazné limitovat, avsak néko-
lik regiont zemé — zejména Severni a Jizni Kivu, Ituri®® a Katanga
— zstava i nadale jen tézko z centra kontrolovatelnych a kinshaska
vlada v nich je sotva schopna zastat alespon elementdrni funkce stat-
ni spravy, zajisténim bezpec¢nosti pocinaje.

Dnesni situace ve vychodnim Kongu

I ¢trnact let po skonceni genocidy ve Rwandé v sousednich regi-
onech vychodniho Konga — Severnim a Jiznim Kivu — stradd mist-
ni obyvatelstvo boji znepratelenych milic a dopléci na neschopnost
konzské vlady i mezindrodniho spolecenstvi razné resit situaci post-
genocidni obnovy. Region vychodniho Konga mnohdy spiSe nez
fungujici stat pripomina kolabujici kvazistat, ve kterém jsou rtzna
meésta a vesnice pod kontrolou raznych etnickych skupin ¢i sou-
peficich milic, nikoliv v§ak centrélni vlady nebo ji delegovanych za-
stupci. Odchod cizich vojsk z oblasti na konci roku 2002 zanechal
jisté mocenské vakuum, které promptné zaplnily rtizné ozbrojené
skupiny a proxy milice jednotlivych zainteresovanych zemi. To, co
néktefi nazyvaji ,treti konzskou vilkou®, se v nékolika ohledech od-
lisuje od predchozich dvou konzskych vilek. Boje jsou limitované
na regiony Severniho a Jizniho Kivu, t¢astni se jich mnohem vice
- ikdyz mensich — aktéra a odehravaji se téméf zcela stranou pozor-
nosti médii a zdpadni vefejnosti.

Hlavni aktéfi bojt jsou v soucasnosti pievazné tutsijska Rassem-
blement congolais pour la démocratie-Goma (RCD-Goma), milice
Mai-Mai FLNK, hutuské milice Forces Democratiques de Libera-
tion du Rwanda (FDLR) a konzskd arméda Forces Armées de la
République Démocratique du Congo (FARDC). Vechny se mély
podle zprav nevladnich organizaci dopustit vale¢nych zloc¢int nebo
zlo¢int proti lidskosti — zndsilnéni®, rabovéni, ozbrojené loupeze
a mimosoudni popravy jsou dodnes ¢astym jevem.

8 000 — 10 000 dobte vyzbrojenych a disciplinovanych bojov-
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nikét RCD-Goma pod vedenim generdla Laurenta Nkundy, ktei{ se
podle dohody méli integrovat do narodni konzské armady, tak do-
posud odmitd udinit s tvrzenim, Ze je nejprve nutné zajistit bezpe¢-
nost tutsijského obyvatelstva v regionu, kterou oni svym pasobenim
garantuji.”” Milice FDLR o odhadované sile 6 000 muzi1 a milice
Mai-Mai pak zase bojuji proti RCD-Goma a tvrdi, Ze se odzbroji, az
tak ucini jednotky generdla Nkundy. Na za¢atku roku 2008 se sice,
zejména diky tlaku USA a dalsich zdpadnich velmoci, podatilo po-
depsat tvz. Goma Peace Agreement mezi konzskou vladou a vidci
22 milic a ozbrojenych skupin pusobicich v regionu. Dohoda v$ak
zatim nepfinesla mnoho konkrétnich vysledku.?®

Diky své centrélni poloze vzhledem k dilleZzitym sousedum Kon-
ga jsou regiony Kivu stézejni pro cely konzsky mirovy proces. Boje
znepratelenych frakci a armad nejenze nadéle destabilizuji vychodni
Kongo®, ale kvuli celkové slabosti zemé a konexich nékterych boj-
yjicich milic na sousedni zemé ohrozuji kiehkou politickou rovno-
vihu v celém regionu Velkych Jezer. K soucasné nestabilité provincii
Kivu ptispiva kromé bojt navic i fada dal$ich faktorti: dezintegrace
vladnich struktur, etnicka heterogenita oblasti, nelegdlni vyuzivani
nerostnych surovin, napéti mezi rtiznymi generacemi migranta

a uprchlikd, spory o ptdu a proliferace zbrani (OSN 2003:16).

Mezindrodni spolecenstvi a jeho role ve vychodnim
Kongu

Rada kotenti dne$ni konfliktni situace ve vychodnim Kongu
lezi v selhdni mezindrodni komunity razné zasdhnout proti pacha-
telam rwandské genocidy béhem jejiho pribéhu, anebo alespon
adekvatné fesit jeji nasledky. Zasah v prabéhu genocidy, ¢i idedlné
schopnost ji zcela predejit, by odstranil celou fadu pficin, jez uvrhly
cely region do chaosu véle¢ného stavu na dnes jiz 14 let. Zpétné
jevi pravdépodobné, ze razna reakce mezindrodniho spolecenstvi ¢i
zapadnich mocnosti by byla schopna zastavit rwandskou genocidu
vjejim rozbéhu.*

Kdyz se k takovému kroku nikdo neodhodlal, bylo stale jesté moz-
né mnohem duslednéji fesit postgenocidni situaci, zejména v ptihra-
ni¢nich regionech Zairu, pfispét k vyrazné rychlejsi obnové geno-
cidou a obc¢anskou valkou postizené oblasti a zabranit naslednému
fetézci uddlosti, ktery vyustil v celoafricky konflikt s dramatickymi
nasledky pro miliony obyvatel. Misto toho mezindrodni spole¢enstvi
po dva roky ,krmilo a jinak podporovalo tibory, jez byly zdkladnou,

«3]

odkud pachatelé genocidy podnikaly vrazedné vypady:

7 We have told ourselves
we will no longer stand with
our arms crossed while people
are dying. We must react. We
are soldiers,” prohldsil gene-
rdl Nkunda na podzim 2007
v rozhovoru pro Reuters (BBC
2007). Nkundovy slozky se tak
stavi do role ochrdncd Banyo-
mulenge. To, Ze toky hutuskych
milic na obyvatelstvo Banyamu-
lenge pokraduji i v poslednich
letech, nelze popfit. Otdzkou
viak je, zda Nkundovi jde sku-
te&né zejména o jejich ochranu,
nebo mu jejich utrpeni slouzi
spiSe jen jako zdstérka pro udr-
Zeni moci a pozice relativni ne-
zdvislosti. Ve prospéch druhého
tvrzeni by svédgil napr. i fakt, ze
i jeho jednotky se opakované
dopousti hrubého  porusovani
lidskych prdv. Nejzietelngjsim
dokladem toho byly masakry
jichz se dopustily profi mistnimu
obyvatelstvu v Kisangani v roce
2002 po protirwandskych pro-
testech.

% Strany se ve smlouvé zao-
vazaly k okamzZitému pfiméF
a staZeni z bojovych pozic, dle
i pFes tento zavazek byly od led-
na 2008 zabity Fadové desitky
lidi a dalsi stovky zndsilnény
(Human Rights Watch 2008).

22 Kvili pokradujicim bojom je
dnes podle odhadg v regionech
Severniho a Jizniho Kivu kolem
1,1 miliond vysidlencd. Jen za
rok 2007 muselo na 550 000
lidi opustit své domovy (Human
Rights Watch 2008).

% Pro argumentaci v tomfo
sméru viz. napf. Dallaire (2004)
a zejména studii Carnegie Com-
mission on Preventing Deadly
Conflict (1997).

3 fed and otherwise sup-
ported camps that were the
base from which those who had
perpetrated genocide prusued
a murderous insurgency.” cito-
véno dle Martin (1998:169).
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32 Romeo Dallaire (2004:499)
odhaduje, Ze podpora UNA-
MIR 1 v plné sile by USA pfisla
na 30 miliond dolard, zatimeo
investice do uprchlickych t&bor(
v Gomé dosdhly 300 miliond
dolar. Déle odhaduje, ze ko-
lem 5 000 dobfe vyzbrojenych
vojdkd by stacilo na zastaveni
genocidy. Naproti tomu  stoji
odhad OSN o poctu 10 000
- 12 000 vojdkd nutnych pro
separaci génocidaires od ostat-
nich uprchlikd v zairskych tdbo-
rech (Martin 1998:161).

3 Zemé, jez pro misi poskytly
nejvice voidkd, jsou: Indie (4
372), Bangladés (1 330), Uru-
guay (1 324), Jizni Afrika (1
056) a Nepdl (1 030) (MO-
NUC 2007).

* Ke vzdjemné dovéfe maji
vztahy mezi t&mito zemémi
stéle daleko, ale od dob druhé
konzské valky je patné jejich
vyrazné zlepseni. V listopadu
2007 uzavely Kinshasa a Ki-
gali tzv. Nairobi Communiqué.
Dokument md& byt zdkladem
pro definitivni potlaceni milic
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Francouzské jednotky nasazené do Operation Turquoise, z davoda
o nichz se d4 spekulovat, nestihaly pachatele genocidy a za spolupra-
ce s Mobutem je nechaly neodzbrojené prejit hranice do sousedni-
ho Zairu. Diky tomu se hutuské politické, vojenské a administrativni
elity — zejména zodpovédné za pldnovani a provedeni genocidy —
spolu se stovkami tisic uprchliki pfesunuly za hranice Rwandy. Bylo
zodpovédnosti predevsim Rady bezpe¢nosti OSN, poté co byly zé-
kladni potieby uprchlika zabezpeceny, ozbrojit ptislusniky ex-FAR
a Interahamwe v uprchlickych tiborech a zajistit osoby zodpovédné
za zlo¢iny proti lidskosti.

Jak OSN, tak zdpadni mocnosti opakované selhaly. Kazdé sel-
héni s sebou neslo humanitérni katastrofu, zmenseny rozhodovaci
prostor a tddoveé vyssi lidské i finan¢ni ndklady na zvladnuti situa-
ce ze selhani vyplyvajici. Predejit rwandské genocidé ¢i ji zastavit
v jejim prabéhu bylo relativné finan¢né, i co se lidskych zdroju tyce
méné ndro¢né, zatimco vyporadat se s jejimi nasledky je mnohem
obtiznéjsi’* Stejné tak alternativy mezindrodniho spolecenstvi fesit
postgenocidni situaci v Zairu byly stdle mnohem $ir$i nez moznos-
ti, kterymi disponovalo v prabéhu konzskych valek, pti kterych byl
vojensky zdsah prakticky nemozny a bylo nutné omezit se pouze na
diplomatické aktivity.

Po castecné stabilizaci situace v regionu md nyni mezinarodni
spolecenstvi opét k dispozici $irsi paletu moznosti. Jiz od roku 1999
je vzemi rozmisténa mise OSN MONUC. Tato ptivodné jen drobna
pozorovatelskd mise je dnes se 16 475 vojaky* a s rozpoctem pres 1
miliardu dolarti nejvétsi misi OSN na svété. Hlavnimi tkoly MO-
NUC jsou: ptispivat ke zvySeni bezpec¢nosti v klicovych oblastech
zemé, napoméhat demobilizaci milic a jejich integraci do ndrodni ar-
mady a podporovat rozvoj dialogu mezi DRC a sousednimi zemémi.
Prestoze zejména v otdzce demobilizace milic nebylo zatim dosaze-
no téméf zadnych vysledka, je MONUC hlavnim stabiliza¢nim prv-
kem v regionech Kivu. Tak jako mise OSN v Sierra Leone, Pobtezi
Slonoviny nebo Haiti je i MONUC vyslovné autorizovan k pouziti
sily pro ochranu civilista. Pro dalsi pozitivni vyvoj v regionu je nut-
né, aby se mise nebdla tento mandat plné vyuzivat a byt proaktivni
zejména pii ochrané Zen a déti.

MONUC vsak neni spasitelem a situaci sim nevyfesi, k tomu je
potieba zejména vile a spoluprace konzské vlady, sousednich zemi,
mezindrodniho spolecenstvi a pfredevs$im zdpadnich mocnosti. Ne-
jvétsi zodpovédnost lezi na tstiedni vladé v Kinshase, jez musi: po-
silit vladu zékona a dusledné ochrarovat lidskd prava svych obca-
nu, zanechat zastraovani opozice a pripustit pluralitni spole¢nost,
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omezit korupci, zintensivnit snahu o odzbrojeni milic a garantovat
bezpecnost tutsijské minorité a predevsim pokrodit v integraci a vy-
cviku jednotné narodni armady.

Pozitivni piistup konzské vlady a jasné signaly z jeji strany usnad-
ni i situaci mezindrodniho spolecenstvi a zdpadnich zemi, jez maji
v tomto procesu taktéz nezbytnou roli. Pfi zmirnéni nésili a snizovani
konfliktniho potencidlu se musi zamé¥it zejména na koteny problémau.
Vedle humanitirni pomoci a podpory lepsich a otevienéjsich vztaha
s konzskymi sousedy** je mezinarodni pomoc nutnd zvlasté v nésle-
dujicich oblastech: budovani stabilniho prévniho rdmce, integrace
a vycvik police a armddy, soudni procesy proti hlavnim pachatelum
véle¢nych zlo¢inu a zlo¢inu proti lidskosti béhem konzskych valek.

Kone¢né musi pfedevs$im zdpadni zemé tlac¢it i Rwandu s Ugan-
dou ke zodpovédnosti za dalsi vyvoj v regionu a uz$i spolupraci
s Kinshasou.*> Obé zemé musi zastavit podporu sptiznénych milic
na uzemi Konga a piispét k zastaveni ilegdlniho obchodu se zbrané-
mi a nerostnymi surovinami v hrani¢nich regionech.

Implikace pro CR

Ceské republika — jejiz zastupce v RB OSN Karel Kovanda se
béhem rwandské genocidy prikladné snazil zmobilizovat ostatni ¢le-
ny RB k vojenskému zdsahu proti pachatelam genocidy™ - se ve své
,Koncepci zahranié¢ni politiky Ceské republiky na léta 2003 — 2006
hlasi k ,,solidarité se slabsimi, ohrozenymi a bezbrannymi. (MZV
CR2003:3)%

Za poslednich pét let viak neposkytla Cesk4 Republika Kongu
zadnou piimou humanitirni pomoc* a s vyjimkou pomoci po zdpla-
vach vUgandé vroce 2007, neposkytla pfimou pomoc ani zddné jiné
zemi v regionu Velkych jezer. V obdobi 2003 — 2006 se CR podilela
tfemi az péti pozorovateli na misi MONUC, zabezpetila vycvikovy
kurz pro sedm konzskych policejnich instruktort a poskytla Kongu
sedm vysokoskolskych stipendii (MZV CR 2007). Je otazkou, nako-
lik tato pomoc do zemé postizené nejvétsi africkou valkou historie
koresponduje s deklaraci o tom, ze CR bude ,v rdimci svych moZnos-
ti podporovat africké zemé...a bude se zapojovat do akci mezini-
rodniho spolecenstvi s cilem napomdhat reseni konflikta a stabiliza-
ci poméri v krizovych oblastech afrického kontinentu* (MZV CR
2003:13). V kontextu oficidlni rozvojové pomoci CR, kterd v roce
2006 ¢inila pouhych 0,12% HDP (MZV CR 2007a:144), viak ob-
jem pomoci Kongu ptili§ neprekvapi.*’

I z vyse uvedeného je mozné vyvodit, ze CR nepovazuje feseni

FDLR, jejichz vidci jsou pacha-
teli rwandské genocidy.

35 O tom, Ze k takovému tlaku
maji  zdpadni zemé& pfinej-
mensim  finanéni  prosfredky,
svédei fakt, Ze celych 36,5%
z celkového piijmu vlddy v pii-
padé Ugandy (ddaj z roku
2002) a dokonce 42,3 % v pit-
padé Rwandy (2001) tvorfila
zahraniéni  pomoc  (Eriksen
2005:1106). Jen v rozpoétu
USA pro rok 2007 bylo 94
resp. 233 miliond dolard vy-
&lenéno pro Rwandu a Ugandu
(Refugees International, Seizing
This Moment of Hope: Priorities
for Security).

% Po nelsp&iné snaze o pro-
sazeni deklarace oznadujici
uddlosti ve Rwandé za genoci-
du a po nelspéchu presvédcit
velmoci o intervenci Kovanda
ostre kritizoval Radu bezpe&nos-
ti OSN za to, Ze vénovala 80%
svého Casu diskuzim o staZeni
sil OSN ze zemé& a 20% snaze
o uzavfeni piiméfi. V jeho ogich
tato snaha byla jako ,zédat
Hitlera, aby s Zidy uzaviel pii-
méfi.” (Barnett 2002:134).

¥ Nové&j§i ,Koncepce” neby-
la na internetovych strdnkdch
M2V CR k dispozici.

% Naposledy tak CR uginila
v roce 2002, kdy darovala
1 494 315 CZK na pomoc
po vybuchu sopky a materigl
ni a pofravinovou pomoc ve
vydi 34 000 CZK (MZV CR
2003a).

% Jako &en EU se CR také ne-
pfimo podili na pomoci Evrop-
ské komise Kongy, jejiz zaklad
pro obdobi 2008 - 2013 &ini
561 miliond EUR. Radové desit-
ky miliond EUR déle EU poskyt
la na reformu policie, armady
a justice a 165 miliony EUR
podpofila kondni parlamentnich
a prezidentskych voleb v roce
2006. Na reformé policie a ar
mddy se navic EU podili misemi
EUSEC a EUPOL, jez pFes dva
roky pomdhaiji konzské vladé
pfi reformé ozbrojenych slozek
(EK 2008).
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situace ve vychodnim Kongu za jednu ze svych bezpe¢nostnich ¢i
zahrani¢né-politickych priorit. DRC neni na seznamu piednostnich
zemi Ceské zahrani¢ni politiky, a i proto se zemé v oblasti angazuje
jen minimalné, zejména prostrednictvim svého ¢lenstvi v mezini-

yvr

rodnich organizacich, pfedev$im EU. Stézi Ize predpoklddat, ze by
CR sviij postoj v nejblizéi dobé zménila a v zemi se finan¢né, per-
sondlné ¢i jinak ve zvySené mife angazovala. Minimem, které vsak
miize CR prakticky s nulovymi niklady udélat, je kone¢né schvalit
statut Mezindrodniho trestntho tribunélu (ICC), ktery se jiz zacal
zabyvat prvnimi pfipady osob obvinénych ze zlo¢ina proti lidskos-
ti spachanych na tzemi Konga, podilet se aktivné na jeho ¢innosti
a alespon timto zptsobem se prispét k ¢aste¢né népraveé ktivd spé-
chanych na civilnim konzském obyvatelstvu.
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CINSKA POLITIKA V TIBETE:
HISTORICKE SUVISLOSTI
A AKTUALNY VYVOJ'

AUTOR: MARTIN SLOBODNIK
OPONENT: LUBOMIR LUPTAK

Abstract

The paper briefly analyses the Tibet policy of China. After sketching the historical background of the
Sino-Tibetan relations and the place of Tibet in Chinese foreign policy strategy it focuses on the de-
velopments after the founding of the People’s Republic of China in 1949. The author discusses the
changing periods of the Chinese control in Tibet and the various political and economic measures
designed by the Beijing government. The author provides a brief analysis of the large scale unrests of
Tibetans in March and April 2008 and the failures of Chinese Tibet-policy which caused these events.
The concluding part of the paper offers some predictions about the future of the Sino-Tibetan dispute
as well as some implications of this issue for the foreign relations with the People’s Republic of China.

Keywords
China, Tibet, Sino-Tibetan relations, religious policy, policy towards national minorities

Demonstracie tibetskych mnichov a laikov, ktoré vypukli 10.
marca 2008 v Lhase, hlavnom meste Tibetskej autonémnej oblasti
(TAO) Cinskej ludovej republiky (CLR), a v nasledujucich dvoch
tyzdnoch sa rozsirili aj do ostatnych regiénov osidlenych Tibetanmi
v prilahlych provincidch, opit poukézali na pretrvévajuce nirodnost-
né napitia a nevyrie$ené otazky postavenia Tibetanov v ramci CLR.
Politika vlidy CLR v Tibete je prikladom dlhodobého strategického
zaujmu o rozsirovanie vplyvu v regiéne vychodnej Azie. Cielom pri-
spevku je poukdzat na historické pozadie ¢inskeho zdujmu o Tibet
a analyzovat sucasnu politiku voci Tibetu.

Problematika Tibetu ilustruje pozoruhodnu kontinuitu ¢inskej
zahrani¢nej politiky, ktord sa napriek niekolkym zmendm rezimu
v priebehu 20. storo¢ia opiera o tradi¢né videnie svojich zdujmov
vregione. Spor o status Tibetu je najmi sporom o interpreticiu ¢in-
sko-tibetskych vztahov, ilustrujtci polarizovany pohlad Ciiianov
a Tibetanov na klti¢ové udalosti.' Cinska vldda svoje izemné néro-
ky odvadza od ,historického prava“ na kontrolu v$etkych regiénov
podliehajicich v minulosti vlidde predchddzajucich rezimov - re-
publikanskej (1912-1949) a pred rokom 1911 cis4rskej Ciny. Zahra-
ni¢né politika cisdrskej Ciny vychddzala zo sinocentrickej koncepcie
politickej dominancie ¢inskeho cisdra v regiéne vychodnej Azie,
ktord mé svoje pociatky uz v obdobi vlddy dynastie Chan (206 pred
n. L. - 220 n. L.). Vzdjomné vztahy s okolitymi riS$ami upravoval me-
chanizmus tributnych vztahov, ktoré mali symbolizovat hierarchic-

" Stidia vznikla vdaka grantu
Chiang Chingkuo Foundation
for International  Scholarly
Exchange (Taipei, Taiwan), &

RGO10EU07.

' O rozli¢nej inferpretdcii &n-
skodibetskych vzfahov pozri
Powers (2004).
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? Viac o tradicéne| zahranicnej
politike cisérskej Ciny a jej so-
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ké a nerovnoprévne vztahy medzi ¢inskym panovnikom a okolitymi
— podla ¢inskej interpreticie — podriadenymi vlddcami. V tradi¢-
nom modeli zahrani¢nych vztahov Ciny neexistovala moznost udr-
ziavania rovnoprévnych vztahov medzi dvoma nezavislymi risami.”
Cinska strana sa dnes pri oficidlnej interpreticii postavenia Tibetu
ako ,neoddelitelnej st¢asti Ciny“ odvoléva na bohaté mnozstvo
prameriov v ¢instine, ktoré podporujui jej uzemné néroky.® Exilovd
tibetskd vldda prezentuje vlastnu verziu ¢insko-tibetskych vztahov,
odmietajicu aktkolvek politicki zavislost na cisarskej Cine a rovna-
ko t¢elovo interpretujucu tieto vizby iba v symbolickej rovine: ¢in-
ski vladcovia predstavuju iba politickych patréonov podporujicich
buddhistické klastory v Tibete.

Z hladiska ¢inskych uzemnych narokov na Tibet bolo kluco-
vym obdobie vlidy mandzuskej dynastie Cching (1644-1911). Jej
vladcovia presadzovali viziu budovania rozsiahleho vnutroazijské-
ho impéria, ktorého sucastou sa v priebehu 18. storocia kvoli vna-
tornym konfliktom a vstupom cudzich vojsk stal aj Tibet (Zagabpa
2000:130-155). Cchingska ri$a okrem Tibetu zahffiala aj Mongol-
sko a Sin-tiang, Cina tak dosiahla najvi¢si tzemny rozsah vo svojich
dejindch. S prechodom od impéria k $tétu v 2. polovici 19. storocia
sa medzi ¢inskymi intelektudlmi a politikmi objavila potreba budo-
vania narodného §titu, tito koncepcia sa uplatnila po zalozeni Cin-
skej republiky rokul912. Sucastou konstrukcie ndrodnej identity
bolo vytvorenie ¢inskeho ndroda, ktory mal predstavovat spojenie
piatich etnik: Mongolov, Tibetanov, Mandzuov, ¢inskych moslimov
(Chuejov) a majoritného etnika — Chanov. Podla ¢inskej interpret-
cie vSetky etnikd, ktoré pred rokom 1911 patrili do ¢inskeho impéria,
tvoria sti¢ast $tatu a pokladaju sa za Citianov. Tento model ¢inskeho
naroda si po roku 1949 osvojila aj CLR a problematiku Tibetu tre-
ba vnimat v kontexte etnickej situdcie a mensinovej politiky v CLR.
Ustava definuje Cinu ako ,jednotny mnohondrodnostny $tat” (¢in.
tchung-i te tuo-min-cu kuo-tia), ktorého vetci prislusnici tvoria su-
¢ast ¢inskeho naroda a ustava CLR neobsahuje ani teoretické pravo
na sebaurcenie. Okrem vicsinového etnika tvoriaceho 92 % popu-
lacie, $tat uzndva dal$ich 55 narodnostnych mensin, ktorym tustava
zarucuje rovnopravne postavenie. Tieto sice predstavuji iba 8 % po-
puldcie, ale obyvaja dve tretiny tizemia $tdtu a navyse sidlia zvicsa
v strategicky dolezitych prihrani¢nych regiénoch, kde sa nachadzaju
loziska nerastnych surovin. Politickym riesenim ich postavenia v re-
gionoch kompaktne osidlenych prislusnikmi mensinového etnika je
koncepcia izemnej autonémie. Tibet je jednou z piatich autoném-
nych oblasti v CLR, ktorych orginy majt od 80. rokov 20. storo-
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¢ia pravomoc formulovat vlastni ekonomicka politiku, neapliko-
vat niektoré nariadenie ustrednej vlady, pravo uzdkonit pouzivanie
vlastného jazyka a pisma, zakladat $koly. Zékon stanovuje, Ze pred-
sedom administrativnych orgdnov maju byt osoby patriace k danej
narodnostnej mensine. Mnohé z préavomoci autondmnych organov
st véak formulované velmi v§eobecne a ¢asto podliehaju schvalo-
vaniu centralnych orgénov, v ktorych su prislusnici ndrodnostnych
mensin iba slabo zastupeni.*

Cinska vldda v rokoch 1912-1949 vzhladom na vnutropolitické
a zahrani¢nopolitické problémy nemala nijaky vplyv na pravomoci
lhaskej vlady a politicky vyvoj v Centrdlnom Tibete, ten vtedy vsta-
pil do obdobia de facto nezavislosti. Ani vtedy v$ak Centrélny Tibet
de iure nemal nezavisly status, kede sa nenasla mocnost, ktord by
ju bola ochotnd garantovat.> Odvoldvajuc sa na historicky ndrok na
wlastnictvo® Tibetu CLR hned po zalozeni v oktébri 1949 deklaro-
vala Gistami Mao Ce-tunga zdmer ,mierovo oslobodit” Centralny Ti-
bet, ¢o po konsolidacii vnutornych pomerov realizovala na prelome
rokov 1950-1951. Cinske vojska prekro¢ili vychodné hranice Tibetu
zaciatkom oktobra 1950 a tibetskd delegdcia nakoniec 23. maja 1951
v Pekingu podpisala tzv. 17-bodovi dohodu, ktorej text po prvy raz
v dejindch vzdjomnych vztahov expressis verbis konstatuje, Ze Tibet
tvori st¢ast Ciny.® Cinska strana v dohode garantovala zachovanie
tradi¢ného politicko-ekonomického systému v Tibete a Cina pre-
brala zodpovednost za zahrani¢nu politiku a obranu. Politika Pe-
kingu bola spociatku pomerne tolerantnd a tradi¢ny systém zostal
v Centrdlnom Tibete zachovany. Komunisticky rezim sa usiloval
ziskat podporu tradi¢nych tibetskych politickych elit: buddhistické-
ho duchovenstva a aristokracie. Cast tibetskych elit sice pekingsky
rezim odmietala, ale zdrzanlivd politika presvedc¢ila aj 14. dalajlamu,
najvyssieho politického predstavitela tradi¢ného Tibetu, ktory videl
priestor na koexistenciu dvoch odlisnych ideoldgii a spolo¢enskych
zriadeni.” Konflikt eskaloval kvoli rozlicnému chépaniu Tibetu: pod-
la dalajlamu tvoria suc¢ast Tibetu v$etky tzemia obyvané Tibetanmi,
teda aj tie, ktoré sa nachadzaji mimo TAO (formaélne zaloZenej roku
1965) v prilahlych ¢inskych provincidch Cching-chaj, Kan-su, S-¢-
chuan a Jiin-nan, kde Zije priblizne polovica z 5,4 miliéna Tibetanov
(podla s¢itania z roku 2000; Blondeau — Buffetrille 2008:133-134)
austanovenia 17-bodovej zmluvy mali platit aj pre tieto regiény. Cin-
ska strana terminom Tibet oznac¢uje iba Centralny Tibet (dne$nu
TAO) a tak v polovici 50. rokov zavadzali urady v okrajovych oblas-
tiach — rovnako, ako v ostatnych provincidch - socialistické reformy
(konfiskicia pody, zakladanie pracovnych komun) a zacala sa nasil-

4 Viac o <&inskej ndrodnost
nej politke pozri Slobodnik
(1999).

5 O vyvoji C¢inskotibetskych
vzfahoch v 1. polovici 20. sto-
rocia pozri Goldstein (1989).

¢ Preklad textu dohody, ktord
sa oficidlne nazyva ,Dohoda
medzi _ustrednou fudovou vig-
dou [CIR] a miestnou vlddou
Tibetu o opatreniach na miero-
vé oslobodenie Tibetu” pozri
Zagabpa (2000:332-335).

e prvom obdobi
(1951-1955) ¢inskej politiky
v Centrdlnom Tibete pozri

Goldstein (2007).
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na kamparn proti buddhizmu. Reformy mimo Centralneho Tibetu
zapri¢inili rapidne zhor$ovanie vztahov medzi ¢inskymi dradmi
a 14. dalajlamom, ktory sa prostrednictvom ¢oraz kontroverznejsie
prijimanych kompromisov usiloval zabrénit eskaldcii konfliktu. Na-
patie vyvrcholilo 10. marca 1959 rozputanim povstania, ktoré ¢in-
ska arméda potlacila (Tsering Shakya 1999:131-184; Dawa Norbu
2001:210-227). Dalajlamovi sa podarilo ujst do indického exilu,
kam ho v nasledujuicich rokoch nasledovalo stotisic Tibetanov. V se-
veroindickej Dharamsale zalozil exilova vlddu, ktoru v$ak nijaky $tat
oficidlne neuznal.

Povstanie v Lhase v marci 1959 predstavuje koniec tolerantnej
politiky ¢inskej vlady. Tibetskd aristokracia prisla o svoje privilégid,
jej majetky skonfiskovali, mnohi obyvatelia boli ako ,reakcionari”
uvazneni a urady postupne zatvérali kldstory, ktoré oznacili za stre-
diskd proti¢inskych aktivit. Tradi¢na tibetskd vlada bola rozpuste-
nd a moc definitivne presla do rak ¢inskych dradov. Roku 1966 sa
v Cine za¢ala kulttrna revoltcia. Kampat, ktort rozpttala Maova
skupina v Komunistickej strane Ciny, neobigla ani Tibet. Vnttro-
stranicky spor prerastol do ob¢ianskej vojny, ktora mala v oblastiach
osidlenych nec¢inskym obyvatelstvom charakter etnického konfliktu.
Sucastou kulturnej revoltcie bol aj boj proti ,$tyrom starym” (kultu-
re, mysleniu, zvykom a oby¢ajam) a ndrodnostnou politikou sa stala
asimildcia. Pocas tohto obdobia ¢ervené gardy zni¢ili takmer vSetky
klastory a chramy v Tibete. Desattisice mnichov skon¢ili v pracov-
nych tdboroch a mnohi zaplatili za svoju vieru Zivotom (Tsering
Shakya 1999:314-347). Najtragickejsia etapa modernych tibetskych
i ¢inskych dejin sa skoncila az smrtou Mao Ce-tunga v septembri
1976.

Nova politika ¢inskej vlady spajand s menom Teng Siao-pchinga
sa zacala roku 1978. Okrem pragmatickych ekonomickych reforiem
a otvarania sa svetu reformny program obsahoval aj nové pristupy
v oblasti ndrodnostnej a ndbozenskej politiky. Pekingskd vlada vy-
pracovala novu politiku vo¢i Tibetu, ktorej zikladom bol 6-bodovy
program, sformulovany v mdji 1980 vtedaj$im generdlnym tajom-
nikom Komunistickej strany Ciny Chu Jao-pangom, obsahujtci
ekonomickut (daniové ulavy, flexibilna ekonomicka politika respek-
tujica miestne $pecifikd, subvencie tstrednej vlady) aj etnickd di-
menziu (posilnenie autonémnych prav, ozivenie tibetskej kultary
a vzdeldvania, zvysenie poctu tibetskych a odsun ¢asti ¢inskych kad-
rov) (Goldstein 1997:63-65). Od uvedenia tohto programu do pra-
xe sa realizovali hlavne ekonomické opatrenia, ktoré priniesli redlny
ndrast Zivotnej Grovne obyvatelstva. ZvySenie zivotného $tandardu
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a uvolnenie spolocenskej atmosféry v prvej polovici 80. rokov bolo
medzi prislu$nikmi etnickych minorit spojené s kultdrnou a nibo-
zenskou revitalizéciou (Tsering Shakya 1999:394-430).

V priebehu prvej polovice 80. rokov sa ekonomicka aj kultirna
situdcia v Tibete zlep$ila, no rokovania medzi Dharamsalou a Pekin-
gom nadviazané po roku 1979 sa ocitli v slepej ulicke. Dalajlama sa
odhodlal k diplomatickej ofenzive. V septembri roku 1987 navstivil
USA a pred vyborom pre Iudské prava Kongresu vystapil s S-bodo-
vym mierovym planom pre Tibet. Ziadal premenu Tibetu na demi-
litarizovand mierovi zénu, vyzval Cinu, aby zastavila presidlovanie
Chanov do Tibetu, re$pektovala zékladné Iudské préva Tibetanov,
zastavila znedistovanie zivotného prostredia v Tibete a nadviazala
seriozny dialég o budiicom statuse Tibetu. Vo svojom dal§om vystd-
peni v juni 1988 pred poslancami Eurépskeho parlamentu v Stras-
burgu dalajlama signalizoval v6lu dosiahnut kompromis — pripustil
moznost, ze by Tibet zostal sicastou Ciny, ale sprava vnttornych za-
lezitosti by presla do tibetskych rik a Gstrednd vlida by prebrala zod-
povednost za zahrani¢nu politiku a obranu. Ani tieto névrhy ¢inska
strana neakceptovala a oznacila ich za skrytu poziadavku nezavislos-
ti. V samotnom Tibete sa situdcia zacala radikalizovat. V septembri
1987 sa v Lhase rozputali prvé proti¢inske demonstracie, ktorych sa
zucastnili najmd mnisi. Demonstranti pozadovali nezévislost Tibe-
tu, odchod Chanov a névrat dalajlamu. Situdcia eskalovala v marci
1989, ked' v Lhase prepukli masové nepokoje. Armade sa podarilo
protesty potla¢it a vlida vyhlasila v Tibete vynimo¢ny stav.®

V 90. rokoch sa ¢inska politika sustredila v prvom rade na zvyse-
nie ekonomickej urovne obyvatelov TAO. Roku 1994 pekinska vldda
odsuhlasila miliardu dolédrov na investi¢né projekty v Tibete a v tejto
stratégii pokracovala aj po roku 2000 vyhldsenim politiky ,velkého
rozvoja zdpadnych oblasti®. Jednym z vysledkov tejto ekonomickej
politiky je aj vybudovanie zeleznice do Lhasy, ktord bola uvedena
do prevadzky v juli 2006. Velk4 ¢ast tychto subvencii bola vyuzitych
neefektivne, nepriniesla zvysenie zivotnej urovne samotnych Tibe-
tanov a sluzili najmé na financovanie ¢inskeho administrativneho
a vojenského personélu (Dreyer 2006:136-142). Okrem toho tieto
investi¢né projekty a danové ulavy v TAO zapri¢inili masovejsie pre-
sidlovanie Chanov do Tibetu:® pritomnost Chanov mé garantovat
politicka stabilitu a silnejsie integrovat Tibet do ¢inskeho $tatu.

Najnovsie protesty, ktoré zacali 10. marca 2008 v Lhase a v na-
sledujucich 3 tyzdnoch sa rozsirili do vSetkych oblasti osidlenych
Tibetanmi v CLR,' boli prejavom dlhodobo neriesenych sociélno-
ekonomickych problémov aj pocitu ohrozenia vlastnej kulturnej

® Viac o zahraniénopolitic-
kych iniciativach 14. dalajlamu
a profi¢inskych demonsraciach

pozri Goldstein (1999:76-90).

? Podla oficidlnych &inskych
Udajov tam Zije 6% Chanov,
redlne sa ich pocet odhadu-
z nich Zje v Lhase (Dreyer
2006:139; Blondeau - Buffet
rille 2008:133).

19 Rozsirenie demonétrécii do
oblasti mimo TAO a identické
pozZiadavky  demonstrantov
ilustrujt, Ze napriek administra-
tivnemu Eleneniu v Tibefanoch
nadalej prevlidda pantibetska
identita.
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"' Prehlad demonstracii v TAO
a prilahlych regiénov pozri Ti-
betinfoNet (2008).

2. Aj v tibetskych oblastiach
mimo TAO sa protesty Tibefa-
nov &iastocne obrdfili na eko-
nomicky dominantné etnické
skupiny, pri¢com okrem Chanov
s to v provincidch Cching-
chaj, Kansu a S'<chuan qj
Chuejovia, &inski muslimovia.
O konfliktoch a napétiach me-
dzi Tibefanmi a Chuejmi pozri
Fischer (2005). Protesty Tibeta-
nov sa viak sUstredovali najmé
na symboly &nskej moci (poli-
cajné stanice, viddne budovy)
a demondtranti  opakovane
vzty&ovali na budovach zasta-
vu nezavislého Tibetu.

1 Podrobni analyzu &inskej
ndboZenskej poliiky vodi fibet-
skému buddhizmu od zadiatku
80. rokov pozri Slobodnik
(20070:99-143).  Andlyzu
najnovsich dokumentov posil-
fiujdcich kontrolu $tétu nad né-
boZenskym Zivotom /v prvom
rade vyber budiceho dalajla-
mu/ pozri Slobodnik (2007b).

" Jeden z mdla umiernenych
&inskych  hlasov  predstavuje
otvoreny list 29 &inskych intelek-
tudlov, ktori sa dlhodobo kriticky
vyjadrujd vodi politike Komunis-
tickej strany Ciny. Preklad textu
pozri Welt Online (2008).

1% Protesty z jari 2008 pou-
kdzali aj na rozkol v tibetskom
exile medzi stipencami tzv.
strednej cesty 14. dalajlamu,
ktory presadzuje ,skutoéni au-
tonémiu” (angl. genuine auto-
nomy) tibetskych oblasti v rémci
CIR a nendsilné rieenie otdzok
a radikalnejimi  skupinami
mladiej generdcie Tibefanov
zdruzenymi v Tibetan Youth
Congress, ti poukazuji na fo,
ze dalajlamova politika nepri-
niesla za poslednych 20 rokov
nijaké vysledky a nésilné riese-
nie neodmietajo.
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ajazykovej identity Tibetanov. Demonstranti pozadovali nezévislost
Tibetu, navrat dalajlamu, re$pektovanie ludskych prav a nibozen-
skych slob6d."" Okrem tejto politickej agendy, ktoru cast tibetskej
populdcie dlhodobo presadzuje, rastici pocet Chanov v tibetskych
oblastiach vyvoldva u mladsej generécie Tibetanov pocit socidlnej
a ekonomickej marginalizicie. Frustricia z nemoznosti spolo¢ensky
viedla aj k nésilnym protestom proti chanskym obchodnikom v Lha-
se 14. marca 2008, pri ktorych prislo o zivot 18 Chanov."” Ako uka-
zali aj najnovsie demonstrécie, rieSenie tibetskej otdzky sa v o¢iach
Tibetanov neredukuje na zvy$ovanie Zivotnej urovne. Restriktivna
nébozenskd politika uplatiiovand od zagiatku 90. rokov (posilne-
nie $taitneho dozoru v klastoroch, politické kampane zamerané na
mnichov, $titom stanovené kvoty mnichov, zasahovanie $titu do
vyberu buddhistickych znovuzrodencov)'® zasiahli Tibetanov na
najcitlivejSom mieste, kedZe tibetsky buddhizmus pre nich predsta-
vuje najdolezitejsi zdroj identity, mnisi maju v tibetskej spolo¢nosti
vyznamné postavenie a tradi¢ne sa angazovali aj v politickom Zivote
(Slobodnik 2007a:21-30).

Vyzvy svetovych politikov na nendsilné rieenie tibetskych pro-
testov a nadviazanie dialégu s dalajlamom ako aj rozsiahle protibet-
ské demonstréicie sprevadzajtce put olympijského ohna v zépadne;j
Eurépe a v USA napokon vyustili do stretnutia osobnych vyslancov
dalajlamu s predstavitelmi Komunistickej strany Ciny 4. méja 2008
v juho¢inskom Sen-cene. Tieto rozhovory nepriniesli nijaky vysle-
dok a ich cielom bolo v prvom rade zlepsit imidz ¢inskeho vedenia
pred letnou olympiidou. Cinska vlada sa vo svojej politike voci Tibe-
tu moze opierat aj o verejni mienku: ¢inska verejnost poklada Tibet
za neoddelitelnt st¢ast izemia Ciny a principidlnu otazku ndrodnej
hrdosti. Nezavislost Tibetu odmieta aj vd¢sina ¢inskych opozi¢nych
skupin,'* takze mozno predpokladat, Ze ani pripadnd demokratizicia
¢inskeho rezimu nebude znamenat zmenu vnimania Tibetu a dal-
$ich okrajovych, nirodnostnymi mensinami obyvanych oblasti ako
stcasti Ciny. Reakcie ¢inskej verejnosti (demonstracie v na podporu
vlady v Cine i v zahranidi, internetové féra) dokumentovali aj rodiaci
sa ¢insky nacionalizmus, ktory sa negativne vymedzuje proti Zapa-
du a vyuziva aj ekonomické néstroje na presadzovanie svojich cielov
(internetové vyzvy na bojkot niektorych firiem spajanych s podpo-
rou Tibetu).

Predmetom ¢insko-tibetského sporu st principidlne otdzky
(dodrziavanie Iudskych prév a uplatiiovanie nabozenskych slobod
v praxi, administrativne postavenie oblasti osidlenych Tibetanmi
v CLRY), ktoré sa dotykaji samotnej povahy sti¢asného ¢inskeho
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rezimu. Je nerealistické oc¢akévat, ze by sucasni ¢inski predstavitelia
boli ochotni pristupit na zdsadné kompromisy vo svojej politike voci
Tibetu, kedZe sa okrem iného obavaju separatistickych ndlad medzi
muslimskymi Ujgurmi v Ujgurskej autondémnej oblasti Sin- tlang
v zépadnej Cine. Zmenu postavenia Tibetanov v Cine méze priniest
iba demokratizdcia rezimu v Pekingu, ktory bude re$pektovat ludské
préva aj nibozenské slobody véetkych obyvatelov Ciny a zaroveii
kulturne $pecifikd nec¢inskych etnik vratane Tibetanov. Neschop-
nost formulovat novu politiku vo¢i Tibetu a inym oblastiam osidle-
nym etnickymi menginami (napr. Sin-tiang) vsak zéroveri znamena,
ze ndrodnostné napitia mozu aj v buddcnosti vyustit do protestov
a ytibetska otazka“ sa bude nadalej negativne premietat aj do zahra-
ni¢nych vztahov CLR.

Implikacie pre SR/CR/V4

Problematika Tibetu predstavuje velmi senzitivnu oblast a ¢inska
strana vnima kriticky akukolvek angazovanost oficidlnych predstavi-
telov na podporu Tibetu i neoficidlne kontakty s dalajlamom. Nav-
$tevy 14. dalajlamu v maji 2008 v SRN a vo Velkej Britanii okrem tra-
di¢nych diplomatickych protestov predstavitelov CLR sprevadzali
vnutropolitické kontroverzie okolo stretnuti nemeckej ministerky
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj Heidemarie Wieczorek-Zeul
a britského premiéra Gordona Browna, ktoré poukazali na absenciu
jasného postoja Eurdpskej unie a jej jednotlivych ¢lenskych krajin
k dodrziavaniu ludskych pravv Cine.'* V zdujme zvy$ovania efektivi-
ty dialégu s CLR o ludskych pravach a ako prispevok k formovaniu
jednotnej politiky EU vo¢i CLR by bolo potrebné koordinovat po-
stup v ramci krajin V4."” Slovensku republiku 21. méja 2008 po prvy
raz na tri roky zvolili do Rady OSN pre ludské préva v Zeneve. Na
fore orgénu, ktorého ulohou je monitorovat dodrziavanie ludskych
pravv ¢lenskych krajindch OSN, by zastupcovia SR mali v spolupraci
s dal$imi krajinami EU a Severnej Ameriky poukazovat na konkrét-
ne nedostatky v oblasti ludskych prévv CLR a v rémci toho aj na §pe-
cifické prava narodnostnych mensin. Kazdoro¢né samity EU-Cina
predstavuji vyznamné féorum na dialég o Iudskych pravach, ktory
v$ak do uzadia zatlac¢aju ekonomické zdujmy jednotlivych ¢lenskych
krajin EU. Predpokladom angazovanosti SR v §trukttirach OSN a EU
v tychto otdzkach je vSak tematizovanie problematiky ludskych prav
v bilateralnych vztahoch s CL'R, kde jednotlivé slovenské vlady do-
teraz volili skor zdrzanlivy postoj s odvoldvanim sa na ekonomické
zéujmy (Pleschové 2007:19-20). Vzhladom na to, Ze SR nema kolo-

' O problematike Tibetu v po-
littke USA a EU vo¢i Cine pozri
Slobodnik (2007c).

"7 Kompardciu politiky ~ krajin
V4 voci CIR pozri Gregusovd
(2005). Autorka upozorfiuje
na absenciu koordindcie zahro-
niénej polifiky vogi Cine.
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nidlnu minulost a ani aktudlne mocenské zaujmy vo vychodnej Azii,
presla procesom politickych a ekonomickych reforiem od komuniz-
mu k pluralitnej demokracii a trhovej ekonomike, mohla by zohrat
v tomto procese konstruktivnu ulohu.
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NOVA BUDUCNOST
CINSKO-TAIWANSKEHO
DETENTE?

AUTOR: PETER BREZANI

Abstract

The article focuses on the shifting relations between China and Taiwan in the context of political chan-
ges in Taiwan and Chinese ,peaceful rise”. The author argues that president Ma employed an ambitious
strategy of détente which can, however, in mid- and long-term face certain problems depending upon
its reception in China.

Keywords
Taiwan, China, détente, election, peaceful rise, sovereignty, political changes

Uvod

Taiwansky volebny rok zmien

Treti hrdc¢ v poli

Je Cina pripravend na zmierenie alebo svetld budiicnost vzdjomnych vztahov?
Implikdcie pre Slovensko

Uvod

Vzajomné vztahy Cinskej ludovej republiky a Cinskej republiky
(Taiwan) vychddzaju zo skuto¢nosti, Ze stcasny stav je vysledkom
obc¢ianskej vojny, ktora sa de jure neskoncila. Obe krajiny sa aj nad'a—
lej prezentuju ako jedini historicki a tstavni nasledovnici tej , pravej”
Ciny. Specifikom ¢insko-¢inskeho vztahu je, ze kym v pripade 1nych
rozdelenych $tatov stdli za jednotlivymi novovzniknutymi ,atvarmi®
velmoci, vtomto vztahu je velmoc priamo zainteresovand. Navyse, na
ich vztah mé vyrazny vplyv i nejasnost medzinarodného $tatatu Tai-
wanu a aktivna zaangazovanost tretieho hra¢a — Spojenych statov.

Taiwansko-¢insky vztah je zalozeny na dvojvrstvovej struktare.
Zatial ¢o formélne politické vztahy su obmedzené, v hospodarskej
oblasti samoze zdat, Ze ide o najvac¢sich priatelov. Nové vldda v Tchaj-
pej na ¢ele s prezidentom Ma Jing-Tiouom, ktord sa po marcovych
volbéch ujala moci 20. méja 2008, povazuje za jednu zo svojich naj-
déleZitejsich priorit prave zlepSenie politickych vztahov s pevnin-
skou Cinou, ktoré sa za vlidy predchidzajiiceho prezidenta Cen
Sui-Biana ochladili. Inaugura¢na rétorika nového prezidenta bola na
pevninskej strane Ciny prijata pozitivne a podobne to vnimali i Spo-
jené §taty. Otdzne je, ¢i sa to v strednodobom, resp. v dlhodobom
horizonte prejavi aj v praxi. Aby obe strany mohli za¢at spolu roko-
vat na najvyssej politickej drovni a ukontit pretrvavajuci vzdjomny
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! Td prvd sa uskutoénila v roku
2000, kedy Demokrafické
pokrokové strana (Democratic
Progressive Party - DPP) a jej
prezidentsky kandidat porazili
dovtedy polstorogie viddnucich
nacionalistov zo strany Kuomit-
nang (KMT).

276 treba primame vnimaf
hlavne v kontexte pokradujd-
ceho strécania diplomatickych
spojencov, _ zhorovania  sa
vztahov s Cinskou ludovou re-
publikou a Spojenymi $tdtmi.

® Ndslednd  reakcia oboch
mocnosti na uvedené udalosti
naznaduje, Ze obe sirany prav-
depodobne nechceli  znevy-
hodnit prilisnym nadenim nad
vifazstvom KMT jeho prezident-
ského kandiddta.
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konflikt mierom, ktory je logickou a nevyhnutnou podmienkou pre
dalsie rozhovory o ich budicnosti, bude na to treba vela politickej
vole, zrelosti, odvahy a ustupkov na jednej i na druhej strane. Vyvsta-
va otdzka, ¢i mozeme nie¢o podobné v blizkej buddcnosti (najmai)
od Cinskej ludovej republiky vo vztahu k Taiwanu o¢akévat.

Taiwansky volebny rok zmien

Rok 2008 priniesol pre Taiwan druhu uplnt demokratickd poli-
ticko-mocenskd vymenu.!

V januari 2008 sa na Taiwane uskuto¢nili parlamentné volby, kto-
ré skoncili jasnou prehrou dovtedy vladnucej strany Demokratickej
pokrokovej strany (Democratic Progressive Party — DPP). Té ziskala
27 zo 113 kresiel v parlamentne, kym vitazny Kuomintang (KMT)
ich ziskal 81 (Hsiao 2008). Prekvapenim nie je samotné vitazstvo
KMT, ktoré sa oc¢akavalo, ale skor pomer, v ktorom vyhral. Dévodov
je niekolko.

Prvym je zmeneny volebny systém. Nové pravidld zmenili dizku
volebného obdobia z troch na $tyri roky a znizili pocet kresiel v parla-
mentne z 225 na 113. Na Taiwane sa zaviedol jednomandétovy voleb-
ny obvod, v ktorom déva voli¢ jeden hlas strane a jeden kandidatovi
(Dumbaugh 2008:1). V janudri sa ukazalo, ze systém pomernej vi¢-
$iny vyhovuje na Taiwane velkym a dobre organizovanym strandm,
pricom znevyhodnuje tie minoritné. Dokumentuje to iba S kresiel
pre malé strany. Dalsim faktorom bola vntitorna nejednota dovtedy
existujiceho koali¢ného bloku, tzv. Pan-Green (pan-zelenej) koalicie,
ktora zdruzovala DPP, Taiwanskd tniu solidarity (Taiwan Solidarity
Union — TSU) a Taiwanskd strany nezavislosti (Taiwan Independen-
ce Party — TIP) a skuto¢nost, ze po¢as kampane viedol DPP dnes
uz byvaly prezident Cen Sui-Bian, ktorého rodina bola v ¢ase volieb
(a stale je) spajana s velkymi finanénymi a korupénymi aférami za-
httiajticimi spreneveru $titnych petiazi (China Post 2008). Cen Sui-
Bian je navySe pre va¢sinu Taiwancanov stelesnenim spomaleného
ekonomického rastu ostrova a netispesnej zahrani¢nej politiky®.

Parlamentné volby, resp. ich vysledky sa vyraznej oficidlnej me-
dzindrodnej reakcie nedockali, a to ani zo strany USA, ani Cinskej
ludovej republiky. Jednym z moznych dévodov mohli byt nastévaja-
ce (marcové) prezidentské volby na Taiwane, ako aj dve planované
referenda o ¢lenstve Taiwanu v OSN. Tieto udalosti pravdepodobne
ani jedna z mocnosti nechcela svojou reakciou ovplyvnit.?

Prezidentské volby sa spolo¢ne so spominanymi referendami
uskutoc¢nili 22. marca 2008. Pri tcasti 76 % voli¢ov vyhral kandi-
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dat strany Kuomintang Ma Jing-Tiou, ktory porazil kandidita DPP
Franka Hsieha v pomere 58 % — 42 %, t.j. dostal o viac ako 2 miliény
hlasov viac (Wu 2008a). K jeho vitazstvu prispelo niekolko fakto-
rov. Prvym bol ten, Ze sa Hsieh* do ¢ela v parlamentnych volbach
porazenej DPP dostal opit az tesne pred prezidentskymi volbami.
Aj ked nebol nezndmym politikom, tento fakt hral proti nemu. Jeho
vyraznou nevyhodou bola i skuto¢nost, ze bol si¢astou administra-
tivy byvalého prezidenta ako premiér (2005 - 2006).

Absolutnu prehru DPP dokonali netspe$né referendé o ¢lenstve
Taiwanu v OSN, ktoré iniciovali dve najvicsie taiwanské politické
strany. Prvykrat v histérii i$lo o spolo¢ny zaujem koalicie i opozicie.
Jedinym rozdielom medzi nimi bol len nazov $titu, pod ktorym by
sa mal stat Taiwan ¢lenom OSN. Pre nizku ucast voli¢ov v§ak nebolo
platné ani jedno (Brezani 2008; Reuters 2008).

Podobne ako v pripade parlamentnych volieb, aj vitazstvo prezi-
dentského kandiddta KMT bolo o¢akdvané. Kampar vitaza sa sd-
stredila na dva zdsadné body. Po prvé, i8lo o taiwanské hospodarstvo,
ktoré sice rastie, ale v porovnani s inymi azijskymi ekonomikami je
tento rast pomal$i. Druhou témou bolo zlepsenie taiwansko-¢inske-
ho dialégu (Wu 2008). Je pravdepodobné, ze vicsina Taiwancov si
slabé ekonomické vysledky Taiwanu v poslednych rokoch spdjala
préve z dlhotrvajiacim politickym napitim a nedostato¢nym vyuzi-
vanim vyhod, ktoré pevninsk4 Cina v hospodarskej oblasti Taiwanu
poskytuje (Wu 2008a).

Inymi slovami, je nevyhnutné zdo6raznit, ze novy taiwansky pre-
zident Ma nevyhral preto, lebo predchddzajuci prezident Cen pred-
stavuje pre bezpe¢nost ostrova vyraznu prekéazku, alebo preto, lebo
vi&$ina Taiwancov si Zeld zmenu statu quo (smerom k reunifik4cii)
a politické vyrovnanie s CLR. Vyhral, pretoze Cen sa podla nazo-
ru voli¢ov nedostato¢ne venoval hospodarskemu rozvoju krajiny
a obmedzoval vladnymi restrikciami rychlejsi rozvoj hospodar-
skych vztahov s pevninskou Cinou. Taiwanci chcti mat z CIR vadsi
ekonomicky uzitok, pretoze ak Taiwan pride o svoje postavenie vo
svetovom hospodarstve (v dosledku obmedzovania hospodarskych
vztahov s CL'R), strati i svoju relativnu politickd ,vyhodu“ voci pev-
ninskej Cine.

Treti hra¢ v poli

V Spojenych $tétoch vitazstvo kandidita Kuomintangu privita-
li, pri¢om prezident Bush ho ozna¢il za novu prilezitost pre Tchaj-
pej a Peking na urovnanie svojich nezhdd (AFP 2008). Vitazstvom

4 Frank Hsieh bol jednym zo
zakladatelov strany DPP a stdl
v rokoch 2000 - 2002 v jej
Cele. Druhykrét sa stal jej pred-
sedom v roku 2008.
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°> Plné znenie Taiwan Relations
Act pozri na: http://www.tai-
wandocuments.org/tra01.htm,

1.11.2008.

¢ Viac pozri Tkacik (2008).
Nefreba pritom zabddaf na
skutoénosf, Ze Spojené 3taty
budd nadalej elif problémom
podobnym tym, ktorym &elili za
predchddzajicej viddy - teda
takym, kioré nevyhnutne vyvo-
lajd v 0Zine aspor docasne na-
pétie: predaj zbrani na Taiwan,
snaha  taiwanskych  politikov
o prijatie v Spojenych $tdtoch &
miera angazovanosti v taiwan-
sko-&inskych vzfahoch.
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Ma Jing-Tioua sa z pohladu USA potvrdilo v dZine status quo, t. j.
atmosféra nenartsajica regiondlnu stabilitu a zdujmy Spojenych
$titov. Pocas Cankajsekovej autoritativnej vlidy (dlhoro¢ného
predsedu Kuomintangu) bola totiz taiwanska politika velmi uzko
prepojend s USA, zavisld na USA a navyse bola pre Spojené stity
predvidatelnd a relativne jednoducho ovplyvnitelnd. Inymi slovami,
Spojené $taty mali na udrziavanie statu quo vyrazny vplyv. Nasled-
na demokratizdcia na Taiwane bola spojena so snahou taiwanskych
politikov o zakonité odputanie sa (aspori ¢iasto¢ne) od Spojenych
$tatov a zdroven so skuto¢nostou, ze politici zacali nevyhnutne re-
alizovat politiku, ktora nie vzdy kore$pondovala so zdujmami USA
v severovychodnej Azii. I§lo napriklad o vyrok byvalého prezidenta
Lee Teng-Huia (1996 - 2000), ktory v jednom prejave v roku 1999
charakterizoval vzdjomné vztahy CIR a Cinskej republiky ako me-
dzistatne (Faison 1999). Podobne, a d4 sa povedat, Ze eite vyraznej-
$ie, zasiahli trojuholnik CLR — Taiwan — USA vyjadrenia prezidenta
Cen Sui-Biana (2000 — 2008) o existencii dvoch $titov na oboch
strandch taiwanskej uziny a jeho neskorsia snaha o zmenu status
quo (CNN 2002), prijatie novej tstavy (Shui-bian 2006), zrugenie
nefungujticej rady pre zjednotenie (Chang 2006), ¢&i referendum
o vstupe do OSN pod menom Taiwan. Tie obzvlast poburili, okrem
tej ¢inskej, aj americkd administrativu (Fox News 2003; BBC News
2007; ROC CNA 2007), ktord mala a ma svoje ekonomické zduj-
my na pevninskej Cine. Celti americkt snahu o udrzanie status quo,
resp. o podporu vzijomného mierového dialégu Taiwanu i CLR je
nutné vnimat i v kontexte amerického zévizku poskytnut Taiwanu
bezpe¢nostné zéruky, vyplyvajace z vnutornej americkej legislativy,
tzv. Zakona o vztahoch s Taiwanom (Taiwan Relations Act), ktory
je zakladnym legislativnym kameniom (ne)diplomatickych vztahov
Taiwanu s USA.

Prave v dosledku vyssie uvedenych skuto¢nosti americkd admi-
nistrativa privitala zvolenie prezidenta, ktorého prvoradou agendou
je zlepSovanie ekonomiky subezne so zlep$ovanim ¢insko-taiwan-
skych vztahov. Navy$e americky entuziazmus potvrdili aj nésledné
tistretové kroky novej taiwanskej vlady k CL'R a ich, zatial tstretové,
prijatie na pevnine. Zabezpedenie statu quo je to, ¢o je pre Spojené
$taity momentdlne v taiwanskej uzine najvyhodnejsie, a umozni im
vyraznej$ie obmedzit svoju ndkladnd angazovanost v tomto problé-
me, pri¢om nebude ohrozend bezpe¢nost a demokracia na Taiwane
ani americké zaujmy v CLR. USA by tak pri zachovani a udrziavani
stcasného stavu opit nacas mobhli realizovat svoju vlastnt ambiva-
lentnt politiku ,jednej Ciny“ resp. strategickej nejednoznaénosti®.
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Je Cina pripravend na zmierenie alebo svetla
budicnost vzijomnych vztahov?

Politiku CLR vo¢i Taiwanu po nastupe prezidenta Chu Tin-T-
chaa’ je potrebné vnimat v $irSom kontexte ¢inskej politiky tzv. mie-
rového rastu (peaceful rise) (Bijian 2005). Ide v podstate o progra-
mové vyhldsenie, ktoré ma presvedtit svet o tom, ze Cina sa chce
plne sustredit na ekonomicky rast v stabilnom medzindrodnom
prostredi. Akakolvek vojenska konfronticia, vratane tej s Taiwanom,
nie je momentélne pre Cinu zaujimava.

CLR preto zvolenie prezidenta, ktory pontikol pevnine ruku, ako
aj netspech oboch referend prijala, ako to vyplyva z jej naslednych
krokov, pozitivne.

Z ¢inskeho pohladu islo tak trochu aj o potvrdenie spravnosti
zdrzanlivej$ej taktiky vo¢i Taiwanu pocas tohtoro¢nych volieb.® Tak-
tika pozostavala z ¢inskeho akceptovania su¢asného stavu, t.j. de fac-
to nezévislosti Taiwanu az dovtedy, kym Taiwan nebude chciet byt
nezavislym de jure. A prvotné povolebné kroky jednej aj druhej stra-
ny vo vzajomnych vztahoch nasved¢uju tomu, zZe vyhral ten sprévny
kandidat pre CLR. Uz v aprili sa (neoficidlne) stretli budtci pod-
predseda vlddy Vincent Siew a generélny sekretdr ¢inskej komunis-
tickej strany, ktory je zdroven ¢inskym prezidentom, Chu Tin-Tchao
v ramci tzv. Boaoského féra pre Aziu (Boao Forum for Asia). Navye,
ked Chu Tin-Tchao prijal v Pekingu ¢estného predsedu KMT, pr-
vykrat sa oficidlne vyjadril, Ze vztahy medzi oboma stranami taiwan-
skej uZiny by sa mali obnovit na zdklade tzv. konsenzu z roku 1992°
(Brown 2008). Popritom sa obnovili i formalne rokovania, ktoré
tirady zodpovedné za politiku voci Taiwanu/pevninskej Cine!
v oboch krajindch realizuju prostrednictvom sukromnych organi-
zécii'! autorizovanych $tatom (Bush 2008). Ak vezmeme do tvahy,
ze za¢iatkom jula sa obnovilo pravidelné vikendové letecké spojenie
medzi Taiwanom a pevninou, vyzerd budicnost vzdjomnych vzta-
hov velmi nddejne. A tak vi¢sina analytikov a komentatorov nastup
novej politickej moci na Taiwane privitala s optimizmom, oznacujic
ostatnych osem rokov vlddnutia prezidenta Cen Sui-Biana za nie pri-
li§ $tastné obdobie pre rozvoj ¢insko-taiwanskych vztahov. Len mélo
z nich v8ak zohladriovalo pozitiva, ktoré toto obdobie prinieslo.

Aj napriek skuto¢nosti, Ze Peking odmietal velmi tvrdo akikolvek
rétoriku spominajucu nezavislost Taiwanu, k uréitym ustretovym
krokom predsa na oboch stranéch doglo. Po¢as Cenovho volebné-
ho obdobia sa po prvykrat v historii prostrednictvom zavedenia tzv.
troch mini liniek umoznil transport, priamy obchod a vymena pos-

7 Chu Tip—Tchao sa stal prezi-
dentom CIR v roku 2003.

8 Kazdoroéné  prezidentské
volby od roku 1996 boli spé-
jané s vyhrazkami, osfrou rétori-
kou a demonétréciou sily.

? Ide o nedficidlny a nikdy ne-
zverejneny konsenzus o politike
sjednej Ciny”, kfory déva obom
sfrandm volnost v interpretacii,
&o si pod pojmom ,jedna Cina”
predstavuji.

1% Na Taiwane je to tzv. Rada
pre vzfahy s pevninou (Main-
land Affairs Council) a v CIR je
to Urad pre vzfahy s Taiwanom
(Taiwan Affairs Office).

" Rozhovory redlizuje za tai-
wanskd stranu Nadécia pre vy-
menu v UZine (Strait Exchange
Foundation) a za &insku stranu
je to Asocidcia pre vzfahy v tai-
wanskej 0Zine (Association for
Relations Across the Taiwan
Strait).
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12 Je pravdou, Ze velkou pre-
kdézkou boli viadne restrikcie,
ale aj napriek tomu taiwanski
podnikatelia v CIR investoyali
a fo az do takej miery, Zze CIR
sa stala najvacsim obchodnym
partnerom Taiwanu.

¥ Aj v inauguraénom prejave
prezidenta Cena odzneli tzv.
Styri nie, ktoré vyluCovali pogas
ieho volebného obdobia ne-
z4vislost, zmenu ndzvu kraijiny,
uvadzanie vzdjomného vztahu
v oficiélnych dokumentoch ako
vzfahu medzidtéineho a refe-
rendum o nezdvislosti, & zjed-
noteni.

" Je treba pamdtaf i na to, ze
i prezident Ma vnima Taiwan
ako de facto nezavisly a v inau-
guraénom prejave sa vyjadril,
Ze Taiwan bude brénif vietkymi
moznymi prostriedkami.
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tovych zasielok medzi Taiwanom a juznou provinciou Ciny (Smith
2000) a v oboch krajinach sa zjednodusila vizova procedira. Navyse
vztahy sa rozvijali i po politickej osi, ked podpredseda vlady CLLR
pozval ¢lenov DPP na névitevu Ciny. Rychlym tempom sa rozvijal
i vzajomny obchod'. Pri vypocte pozitiv, ktoré sa za predchddzaji-
cej taiwanskej vlady podarilo dosiahnut, nemo6zeme opomenut sku-
to¢nost, ze zmluvy, ktorymi novd administrativa obnovila letecké
spojenie medzi Cinou a Taiwanom, boli pripravené a dohodnuté za
vlady prezidenta Cena, ale podpisané boli, az ked sa k moci dostal
prezident Ma.

Inak povedané, aj byvaly prezident Cen sa snazil od pociatku
svojej vlady o normalizéciu vzéjomnych vztahov. Rozdiel oproti no-
vému prezidentovi bol mozno len v tom ako rychlo, akou formou
a v akom rozsahu chcel tieto vztahy normalizovat.

Prezident Ma, minimalne v rétorickej rovine, pldnuje taiwansko-
¢inske vztahy normalizovat rychlo a vo viacerych oblastiach naraz.
Vo svojom inaugura¢nom prejave sa zaviazal k dstretovosti voci
CLR. Cinska ludové republika jeho ruku prijala. Vyvstiva viak otéz-
ka, ¢o od takéhoto ,zblizovania“ zainteresované strany ocakavaju.
Prezident Ma okrem iného nastavil rimec jednoznac¢ne: nie zjed-
noteniu, nie nezavislosti a nie ozbrojenému konfliktu.”* Ma takisto
naznacil, Ze nemd v umysle zlep$ovat ,medzi¢inske” vztahy len pre
vztahy samotné, ale chce ich vyuzit na ekonomicky rozvoj Taiwanu.
Zdoraznil, ze Taiwanu ide o bezpec¢nost a prosperitu, ale zdroven
chce déstojnost (Ma 2008).

Na druhej strane prezident Chu Tin-Tchao zdéraznil, ze je v za-
ujme CLR budovat v iZine vzdjomnu déveru, néjst spoloéné zaujmy
aj napriek evidentnym rozdielom a dospiet k vzijomne vyhodnej
situcii (Brown 2008).

To znamenad, ze obe strany st za zachovanie statu quo , t.j. sta-
bilného rozvoja, ktory sa prejavi v krdtkodobom horizonte najma
v hospodérskych vztahoch. Vo viacerych rovindch ide o pozitivny
krok, no okrem ekonomickej sféry by sa mal premietnut aj do inych
oblasti, akymi st bezpe¢nost ¢i postavenie na medzinirodnom poli.
Priniest stabilitu do Gziny je vyzva nanajvy$ ndro¢nd, pripominajuc
skuto¢nost, ze CLR nadalej, aj po nastupe nového prezidenta, boj-
kotuje vietky medzinirodné aktivity Taiwanu a ma pozdlz ¢inskeho
pobrezia rozmiestnenych asi 1 000 rakiet, ktoré s neustéle namie-
rené na Taiwan, pri¢om tzv. zakon proti oddeleniu (Anti-Secession
Law) je stéle v platnosti.'* V podstate teda prezident Ma zatial ¢eli
tym istym Strukturdlnym problémom ako jeho predchodca. Tai-
wan strica neustdle diplomatickych spojencov, je konstantne ohro-



PETER BREZANI

zovany a vytld¢any z medzinirodného Zzivota. Ma na boj s tymito
yproblémami“ zvolil odvéznu taktiku, ktord mu v8ak, pri prilisSnom
sustredeni na ekonomicky rozvoj, méze sposobit v strednodobom
a dlhodobom horizonte problémy. Zvl4st, ak Peking na podand ruku
nebude reagovat jednoznacne, pozitivne a so skutoénym zdujmom
o zmierenie v ¢o najkrat§om c¢ase."

Implikacie pre Slovensko

Slovenska republika mé dlhodobo k ¢insko-taiwanskému vztahu
jednozna¢ny postoj a podobne ako vi¢sina $tatov sveta aplikuje vo
svojej zahrani¢nej politike politiku jednej Ciny — existenciu Taiwa-
nu, resp. Cinskej republiky oficidlne neuznéva. Z toho vyplyva, ze
taiwansko-¢insky problém SR oficidlne povazuje za problém CLR.
Slovensko, podobne ako celd EU, vnima Cinu cez prizmu ekonomic-
kého rozvoja a diskusie tykajtce sa ostatnych problémov neotvara.
Investi¢né prileZitosti, na ktoré mimochodom centralna vladav CLLR
prili$ velky vplyv nem4, by v8ak nemali zatienit ostatné otdzky ako
vojenské zastraSovanie Taiwanu ¢i jeho medzindrodna izoldcia. Slo-
vensko sa tymito témami, a to tak v rimci EU ako aj v bilateralnych
vztahoch s CLR ¢i neoficidlnych vztahoch s Taiwanom, zaoberalo na
oficidlnej urovni len velmi malo.

Préve skuto¢nost, ze Slovensko je pre Cinu relativne nezaujima-
vym partnerom, déva SR prilezitost otvirat na medzinarodnych f6-
rach aj iné témy. Slovenski predstavitelia by ich preto mali otvarat aj
vo vzajomnych rozhovoroch s Cinou a byt aktivnejsi pri formovani
eurdpskej politiky, resp. angazovanosti v danom probléme.
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Abstract

Contemporary development in Northeast Asia is influenced by different kinds of issues and dispu-
tes. Most of them are rooted back in the history of the region, as well as in the geopolitical situation.
Northeast Asia is the only region in the world lacking any regional integration grouping. Nevertheless,
regional actors are engaged in the regionalization processes at inter-regional (ASEAN+1, ASEAN+3,
APEC, ASEM, ARF) or intra-regional level. The only mechanism under way these days is the so called
Six-Party Talks process, aimed at solving North Korean nuclear program issues. This process might
be seen as a possibility for future permanent cooperation or mechanism, preferably in security field.
However, integration of regional actors will be a long lasting process, the concerned states declared
their interests in peaceful coexistence and cooperation in different fields.
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Uvod

Vymedzenie severovyichodnej Azie ako regionu
Vztahy medzi aktérmi

Prebichajiice procesy

Eurépska skiisenost

Vztahy a zdujmy EU

Zdver

Implikdcie pre SR/CR/V4/EU

Uvod

V sti¢asnosti je severovychodnd Azia jedinym regiénom sveta,
ktory nemd Ziadne fungujuce integra¢né zoskupenie. Prehlbova-
nie spoluprice medzi regionalnymi aktérmi, ktoré by potencidlne
mobhlo viest k integracii, je komplikovanym a dlhodobym procesom.
Jediny mechanizmus, ktory v sucasnosti privadza stity severovy-
chodnej Azie za jeden rokovaci stdl, je proces Seststrannych roko-
vani v Pekingu. Jeho hlavnym cielom, od jeho zahdjenia v auguste
2003, je mierové vyrie$enie severokorejského jadrového programu.
Tento ciel sa na zéklade poslednych udalosti dari naplniat, aj ked je
prirodzene pred¢asné vyvodzovat zavery. Z hladiska buduceho vy-
voja rokovani, ale i regiénu ako celku je zaujimavy posledny odsek
dohody dosiahnutej na poslednom kole $eststrannych rokovani
v oktobri 2007, ktory hovori o priprave ministerskych Seststrannych
rozhovorov. Otdzne je, ¢i pripadné ministerské rokovania moézu sla-
zit ako prvy krok k vytvoreniu permanentného fora, ktoré bude rie-
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$it regiondlne spory. Na druhej strane, ministerské rokovania mézu
predstavovat len jeden z mechanizmov buduceho integra¢ného pro-
cesu. V tejto stvislosti nesmieme zabudat na prebiehajuce rokova-
nia v rdmci piatich pracovnych skupin, ktoré boli vytvorené v rimci
$eststrannych rokovani. Tieto skupiny st zamerané na rie$enie kon-
krétnych problémov, ktoré suvisia s jadrovym odzbrojenim, ekono-
mickou pomocou a normaliziciou vztahov s KLDR, ale aj ostatnymi
bezpe¢nostnymi otdzkami.

Najtspesnejs$im integra¢nym procesom je eurdpska integracia.
Napriek tomu, ze cely proces prebieha postupne a nie celkom ply-
nulo, eurdpske $taty dokézali prekonat mnozstvo rozdielov a vzé-
jomnych sporov a priviest region do obdobia spoluprace a predo-
vetkym mierového spoluzitia. Je mozné, Ze severovychodna Azia
dokaze v buducnosti nasledovat eur6psky priklad a regiondlni aktéri
budu schopni prekonat rozdiely?

Vymedzenie severovychodnej Azie ako regionu

Svet regionov, regiondlna integricia, regiondlne medzinarod-
né organizicie su v sic¢asnosti bezne pouZivanymi terminmi. Vo
véetkych sa objavuje jedno slovo — region. Toto slovo hra délezita
ulohu v snahe pochopit, ako je svet usporiadany z geografického,
politického a ekonomického hladiska. V tejto suvislosti md mnoho
vyznamov, moze popisovat geograficky priestor, ekonomicku integ-
raciu, instituciondlnu ¢i vladnu jurisdikciu alebo socidlne a kulturne
charakteristiky (Langenhove 2003). V su¢asnosti neexistuje jedin4,
vSeobecne uzndvand definicia pojmu regién. Mnozstvo literatary
indikuje $tyri rozdielne dimenzie definicie tohto pojmu, odli$ujuce
sa stupfiom intenzity: ,(a) geografia, (b) pravidelnost a intenzita in-
terakcii, (c) spolo¢né regiondlne vnimanie a (d) agenttira“ (Tavares
2004).Z hladiska prvého ukazovatela kazdy region definujeme na za-
klade geografickej blizkosti ¢i teritoria. Tento ukazovatel ndm umoz-
fuje vy¢lenit severovychodni Aziu prostrednictvom tizemi jednot-
livych $titov — tzemie Ciny, Kérejsky polostrov, Japonské ostrovy,
Mongolsko, rusky Daleky Vychod a pridruzené ostrovy. Druhym
ukazovatelom je stupen vnutornej kohézie regiénu, prejavujuci sa
cez tri druhy spojeni: socidlne - jazyk, kultura, etnicita, vedomie
spolo¢ného historického dedi¢stva; politické — politické institucie,
ideolégia, zriadenie; a ekonomické — preferen¢né obchodné doho-
dy. Tento pristup umoziiuje najobsiahlejsie vymedzenie regionu.
Severovychodn4 Azia sa vyznatuje pomerne vysokym stupiiom so-
cidlnych spojeni. Na jednej strane tu je neprehliadnutelna kulturna
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blizkost §tyroch aktérov — Cina, dva kérejské $taty a Japonsko — &iuz
hovorime o filozofii alebo o spolo¢nych zdkladoch pre vsetky tri ja-
zyky a typy pisma. Rovnako spolo¢na historickd skusenost je vplyv-
nym ukazovatelom pri vymedzeni regionu. Do tohto vymedzenia je
potrebné zahrnit i Rusko a USA, a to prostrednictvom ich vztahoyv,
¢i uz priatelskych alebo nepriatelskych voci ostatnym regionalnym
aktérom. Vzhladom na druht skupinu spojeni, regionalne politic-
ké systémy vykazuju na jednej strane podobné ¢rty — vSetky maju
skasenost s autoritativnymi zriadeniami, vac$ina presla, prechadza,
a predpokladd sa Ze i bude prechddzat procesom demokratizécie, na
druhej strane je politicky ukazovatel kritériom rozdelujticim regién
na dva bloky kopirujtice studeno-vojnové usporiadanie sveta. Co sa
ekonomickych spojeni tyka, severovychodna Azia patri k najdyna-
mickejsie sa rozvijajicim regionom sveta. Najvplyvnejsie ekonomi-
ky — Cina, Japonsko a Juzna Kérea uzatvaraji dohody o vytvoreni
z6n volného obchodu s krajinami, ale i s organizdciami susediacimi
s regiénom. Zdroven viak skimajii moznosti prehibenia a zintenzfv-
nenia vzadjomnej ekonomickej spoluprace. Prikladom tychto snah je
yIrojstranna deklaracia“ podpisand na Bali v oktobri 2003 predstavi-
telmi véetkych troch spomenutych aktérov, Ciny, Japonska a Juznej
Korey, ktora vytvorila pracovnu skupinu s cielom preskumat moz-
nosti a podmienky vytvorenia zény volného obchodu medzi nimi.
Tretia dimenzia pojmu region je zamerand na ideu regiénu prezen-
tovanu cez socializa¢né procesy. Z tohto hladiska je postupne moz-
né vymedzit severovychodnt Aziu ako regién, predovsetkym vdaka
podpore zo strany vysokych predstavitelov Ruska, Ciny, Japonska
a Juznej Koérey, ktoru prejavuju vymene vysokoskolskych studentov,
ale i vedcov, $portovcov a turistov. K prehlbovaniu socializa¢nych
procesov napomdha i rozvoj masovokomunika¢nych prostriedkov.
Posledné dimenzia, resp. otdzka, ¢i region ma byt vymedzeny na zé-
klade $tatov a ich interakcii alebo vznikajucej ¢i existujicej strukta-
ry/institucie, patri k najdiskutovanej$im.

Z uvedeného teda vyplyva, ze severovychodnti Aziu mdzeme vy-
¢lenit na zéklade $titov a ich vzajomnych vztahov, ktoré sa v regione
nachédzaji — Cina, Japonsko, dva kérejské $tity a Rusko, z geopoli-
tického hladiska je nevyhnutné za¢lenit do regiénu i USA, ktoré su
v regioéne pritomné prostrednictvom svojej armdady rozmiestnenej
hlavne na tzemi Japonska a Juznej Kérey.

Vztahy medzi aktérmi

Stcasnd situicia v severovychodnej Azii je vysledkom dlhodobé-
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' Niektoré udalosti ako napr.
masaker v Nankingu (dnes
Nandzing) bol v uéebniciach
oznageny iba ako ,incident”
a zéroveh v nich bol spochyb-
neny polet obefi na &inskej
strane.

2 Svétyfia Jasukuni je pomni-
kom a hrobom japonskych vo-
jakov, ktori padli pocas II. sve-
tovej vojny. Historici, ale hlavne
politici predpokladaijy, Ze sa tu
nachddzaji i pozostatky vojno-
vych zloincov.

% Sporné je meno Japonské-
ho/Vychodného mora medzi
Japonskom a Juznou Kéreou,
ostrovy Togdo/Takeima -
resp. zdroje ktoré sa na osfro-
voch nachddzajd, medzi Cinou
a Japonskom je to spor o ostro-
vy Diaojutai/Senkaku, atd.
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ho posobenia mnozstva rozli¢nych faktorov. Tie je mozné rozdelit
do troch zékladnych kategérii, ktoré sa dopliajt a prekryvaju zaro-
veni: a) historické dedi¢stvo, b) geopolitické ukazovatele a c) eko-
nomické zaujmy. Udalosti spadajuce do vSetkych trochu kategorii
st ur¢ujuce pre bilaterdlne vztahy medzi jednotlivymi aktérmi, no
zdroven st vnimané i ako prekazka v usili o prehibenie spoluprace
medzi nimi.

Z hladiska historickych vizieb a vztahov medzi regiondlnymi ak-
térmi su pre situdciu v regiéne v stic¢asnosti urcujice dve obdobia.
Prvym je obdobie japonskej expanzivnej politiky na prelome 19.
a 20. storocia, ktord vyvrcholila pocas II. svetovej vojny. Udalosti
druhého obdobia st sucastou Studenej vojny. Zatial ¢o prvé obdobie
je charakteristické snahou japonského cisdrstva o rozsirenie svojej
moci, pre druhé obdobie je uréujice bipolirne rozdelenie aktérov
na zéklade prislusnosti k dvom velmociam. Expanzivna politika, kto-
ra vyustila do nastolenia japonskej kolonidlnej vlady predovsetkym
nad Kérejskym polostrovom a ¢astou izemia dnesnej Ciny, je medzi
obyvatelstvom ale i politikmi tychto krajin neustale citlivou témou.
Ani zdrvujuca vojenska porazka Japonska a pad impéria v roku 1945
¢i ospravedlnenia mnohych japonskych politikov pri réznych pri-
lezitostiach (Honda 2000:27-35) tplne nevymazali nedéveru voci
politike Tokia a jej zdmerom. Skutoc¢nost, Ze region sa stale celkom
nevyrovnal s tymito udalostami, potvrdzuju i protesty, ktoré vypukli
vmnohych ¢inskych a juhokdrejskych mestach v roku 200S. Pri¢inou
bolo schvélenie novych japonskych ucebnic histérie, ktorych obsah
bol v mnohych pripadoch ozna¢ovany ako kontroverzny a neobjek-
tivny.! Demonstrécie proti sthlasu, ktorym japonské vladou povolila
publikaciu tychto textov, vyustili vmnohych pripadov do utokov proti
japonskym obchodom a spolo¢nostiam sidliacim v oboch krajinach.
Dal$im prikladom vplyvu tohto fenoménu na bilateralne vztahy je
zru$enie stretnutia medzi ¢inskym vicepremiérom Wu Jim a japon-
skym ministerskym predsedom Dzuni¢irom Koizumim v méji roku
2005 po tom, ako Koizumi navétivil svityiiu Jasukuni (Kyodo News
International 2005).? Tieto udalosti spadajii do obdobia vlidy pre-
miéra Koizumiho, ktora sa vyzna¢ovala snahou o navratenie Japon-
ska na poziciu dominantnej regiondlnej mocnosti. Pozicia sicasnej
japonskej vlddy je zmierlivej$ia, ¢oho vysledkom je i uspesné stret-
nutie japonského premiéra J. Fukudu s ¢inskym prezidentom Chu
Tin Tchaom, ktoré prebehlo v prvych junovych ditioch. V obdobi ja-
ponskej expanzivnej politiky maja svoje korene i mnohé teritoridlne
spory medzi regiondlnymi aktérmi, ktoré sa z ¢asu na ¢as prejavuju
pri réznych bilaterdlnych rokovaniach.?
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Co sa druhého historického dedi¢stva tyka, to stile ovplyviuje
i geopoliticku situdciu v regiéne. Pocas Studenej vojny bol region
rozdeleny do dvoch blokov a na Kérejskom polostrove bola vztyce-
na 4zijskd zeleznd opona oddelujuca regiondlnych partnerov politic-
ky a ekonomicky. Skon¢enie bipoldrneho usporiadania vo svete ne-
prinieslo do severovychodnej Azie podobny vyvoj. Napriek tomu,
ze sa Sovietsky zviz rozpadol, si jeho dvaja regiondlni spojenci do-
kazali zachovat svoju existenciu i v 21. storo¢i, i ked' za odli$nych
podmienok. Kym Cina nasttpila cestu ekonomickych reforiem a za-
¢ala otvdrat svetu, ¢o sa postupne prejavuje i na urcitych zmendch
v politickej oblasti, KLDR si zvolila opa¢nt cestu. Prehlbujuc svoju
izolovanost od okolitého sveta snahou o zvy$enie svojho mocenské-
ho potencidlu budovanim jadrového programu sa stava outsiderom
medzinarodného spolo¢enstva. No napriek snahdm Severokérejcov
udrzat si svoju nezdvislost a samostatnost posledny vyvoj ukazuje, ze
bez pomoci partnerov z regiénu a medzinarodnych organizacii ne-
bude rezim schopny zaistit dostatok potravy svojmu obyvatelstvu.
Dalgim pozostatkom Studenej vojny s dopadom na bezpec¢nostnu
situdciu v regiéne je pritomnost americkej armddy na zdkladniach
v Juznej Korei a Japonsku. Této skuto¢nost je regiondlnymi aktér-
mi vnimand dvojako. Na jednej strane americkd armdda predstavuje
garanta suc¢asného status quo, predovsetkym je chdpand ako prekéz-
ka v japonskych snahach o obnovenie statusu normalnej krajiny, na
strane druhej je vnimand ako hrozba, a to pre Cinu aj KILDR. Sti¢as-
tou geopolitickych faktorov je i mocenské politika jednotlivych ak-
térov. Na jednej strane stoja USA, ktorych hegemonické postavenie
v svetovom politickom systéme predurcuje byt lidrom, faktom ale
je, Zze USA geograficky nepatria do regiénu a v poslednych rokoch
sa objavuju snahy o ich vylicenie z regionalneho diania.* Na druhej
strane si regiondlnu dominanciu nérokuje Cina, jednak z historické-
ho hladiska, a jednak z dévodu ekonomického rastu a popula¢nej
sily. Dal$im zdujemcom o posilnenie postavenia v regiéne je Japon-
sko, ktoré v§ak musi vyriesit otdzku svojho vztahu k USA. Nemenej
vyznamnym, najma z energetického, ale i mocenského hladiska je
Rusko, ktoré od nastupu prezidenta Putina deklaruje svoje vycho-
doézijské zdujmy. Objavuju sa nézory, Ze Japonsko ani Rusko nespl-
faju podmienky na to, aby sa stali dominantnou mocnostou (Ross
1999:87-92), a preto o dominanciu budd saperit USA s Cinou.

Tretou kategdriou urcujicou vztahy v regione su ekonomické
zaujmy. Najrychlejsie rastiica ekonomika na svete a zaroven naj-
vi¢$i prijemca priamych zahrani¢nych investicif je Cina, ktord ma
eminentny zdujem na udrzani tohto vyvoja i do buducnosti. Vi¢sina

4 Typickym prikladom je Vy-
chododzijsky summit (EAS), kto-
rého prvé stretnutie sa konalo
v zime 2005 v Kuala Lumpur
bez pritomnosti predstavitelov
USA, napriek ich deklarované-
mu zdujmu z6&astnif' sa.
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investicif plynie do Ciny préve od regionalnych partnerov — Juznej
Korey, Japonska, USA ale i z Hong Kongu. Japonsko je v sti¢asnosti
druhou najvi¢sou svetovou ekonomikou a pre dal$i rozvoj potrebu-
je regiondlnych partnerov, resp. trhy, ktoré st mu otvorené. Zaroveri
mnozstvo japonskych spolo¢nosti otvara svoje poboc¢ky po celom
regione. Juzna Korea, jeden z dzijskych tigrov, sa pomerne rychlo
dostala z krizy, ktora zasiahla region v polovici 90. rokov, a rovnako
potrebuje spolupricu s regiondlnymi partnermi, aby udrzala svoju
ekonomiku. Napriek politickym a bezpe¢nostnym prekazkam sa ani
severovychodnd Azia nedok4ze vyhybat svetovym trendom v prehl-
bovani regiondlnej ekonomickej spoluprace. Tychto trendov su si
vedomi i predstavitelia troch $tétov, ktori sa pravidelne stretdvajia na
trilateralnych stretnutiach od roku 1999. V roku 2003 na stretnuti
na Bali podpisali Spolo¢nu deklardciu na podporu trojstrannej spo-
luprice medzi Cinou, Japonskom a Juznou Kéreou, kde sa dohodli
na hladani spésobov, ako posilnit spolupricu v oblasti ekonomic-
kych a obchodnych vztahov, investicii, financii, transportu, politi-
ky, bezpec¢nosti, kultury, vymeny informidcii, technoldgii a vedy, ale
i ochrany Zivotného prostredia. Trojstrannd spolupraca ma byt za-
kladom nielen regionalnej, ale i medziregionalnej spoluprace ( Joint
Declaration 2003). Zaroveti bola zriadend pracovnd skupina, ktorej
cielom bolo preskiimat moznosti vytvorenia zény volného obchodu
medzi tromi vychododazijskymi krajinami.

Z uvedeného vyplyva, Ze severovychodnt Aziu je mozné cha-
rakterizovat viacerymi sposobmi. Je regiénom vyznac¢ujicim sa naj-
vad$imi a najdynamickej$imi ekonomikami na svete a zdroven su-
perenim mocnosti (Ross 1999:81). Je aj regionom paradoxov. Tie
stvisia s vyraznymi odlisnostami medzi ekonomickym vyvojom na
jednej strane a geopolitickou situdciou na strane druhej. Zatial ¢o
ekonomicka dynamika regiénu do istej miery prispieva ku global-
nej stabilite, geopolitické konflikty ju ohrozujd. Ziadny iny regién
na svete neosciluje medzi ambiciami hodnymi 21. storo¢ia a geo-
politickymi parametrami pripominajucimi 19. storoc¢ie, doplnené
o niekolko pozostatkov rezimov, ktoré prinieslo storo¢ie dvadsiate
(Kithnhardt 2005:3).

Prebiehajtice procesy

I napriek mnozstvu prognoéz zo zacdiatku 90. rokov, na zdklade
ktorych vac¢sina problémov v regione smerovala k vojenskému rie-
$eniu situdcie, tento vyvoj dodnes nenastal. Prave naopak, ukazuje
sa Ze zvacsujuca sa ekonomicka zavislost dokéze pdsobit ako me-
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chanizmus prevencie konfliktov i v severovychodnej Azii, v regi-
ne ¢eliacom komplexnym problémom. Navyse, tito oblast je jedi-
nym regiénom sveta, ktorému chyba regiondlne zoskupenie alebo
pravidelny mechanizmus rie$enia sporov a odstraniovania napitia
medzi aktérmi. Z hladiska ekonomického vyvoja je stabilizicia si-
tudcie v zdujme nielen regiondlnych hracov, ale i medzinarodného
spolocenstva. Ozbrojené konflikty, ktoré by potencidlne ohrozili
status quo, predstavuji neziadany vyvoj komplikovanej regionalnej
situdcie. Najdiskutovanej$im problémom v oblasti je bezpochyby
situdcia okolo severokérejského jadrového programu. Kedze kroky
rezimu KLDR je takmer nemozné predvidat, vietci regiondlni hré-
¢i maju zdujem na mierovom vyrie$eni sporu a su ochotni k nemu
prispiet. Za u¢elom odstrdnenia tejto hrozby sa jednotlivé $taty stre-
tavaji od roku 2003 v Pekingu na $eststrannych rokovaniach. Tento
mechanizmus je v su¢asnosti jedinym férom, ktoré spaja vsetkych
ekonomickych a geopolitickych hri¢ov a déva im priestor rokovat
a diskutovat. I ked hlavny ciel rokovani je jeden, odstavenie severo-
korejského jadrového programu, vyvoj v poslednych dvoch rokoch
nasvedcuje tomu, Ze proces sa moze do budicnosti stat zékladom
pre stdle férum, ktoré by sa zaoberalo aj rieSenim ostatnych prob-
lémov. Zédkladom tohto budiceho féra by mohli byt pracovné sku-
piny, ktoré boli vytvorené v minulom roku, a ktoré sa vo svojej ¢in-
nosti okrem severokorejského jadrového programu venuju aj inym
otizkam k regionalneho vyvoja. Seststranné rokovania by sa mohli
transformovat na organizdciu vytvorenu piatimi mocnostami, ktord
by slazila ako ich priamy komunika¢ny kanal, a ktorej prostrednic-
tvom by region ¢elil predvidatelnym problémom (Fukuyama 2005).
Vytvorenie regiondlneho zoskupenia mé podporu i u politickych
predstavitelov z regiénu, jeho velkym propagitorom bol napr. byva-
ly juhokoérejsky prezident Ro Mu-hjon.

Ale objavujt sa i nazory, Ze severovychodnd Azia nepotrebuje
nové regiondlne zoskupenie, kedze v susednych regiénoch pésobia
zoskupenia iné. Cina ako budtca regionalna mocnost je spolo¢ne
s Ruskou federaciou zakladajicim ¢lenom Organizicie $anghajskej
spoluprace (OSS)3, ktord by potencidlne mohla rozirit svoju p6-
sobnost i na Daleky vychod. Zikladné dokumenty OSS vsak jasne
definuju jej pole posobnosti na boj proti terorizmu a ekonomickd
spolupricu v strednej Azii. Moznost orienticie na bezpe¢nostné
problémy na severovychode sa javi ako malo pravdepodobna. Cina,
Japonsko a Juzna Kérea tizko spolupracuju s ASEAN cez mechaniz-
mus ASEAN+1 alebo ASEAN+3.° Této spolupréca sa sustreduje do
ekonomickej oblasti a ¢asto sa rozne otdzky riesia bilaterdlne. Navy-

5 Clenmi Organizdcie si Cina,
Kazachstan, Kirgizsko, Rusko,
Tadzikistan, Uzbekistan a hlav-
nym cielom je spoloény boj
proti si&asnym hrozbdm ako
terorizmus, nelegdlna migracia
a pod.

¢ ASEAN+1 je mechanizmus
spdjajuci 10 clenskych Stdtov
z juhovychodnej Azie s jednym
z aktérov zo severovychodu,
existuje teda v troch formach.
ASEAN+3 spdja ¢lenov ASE-
ANU spoloéne s Cinou, Japon-
skom a Juznou Kéreou.
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7 ASEM - Asia-Europe Mee-
ting, AFR - ASEAN Regional
Forum.

8 Eurdpska infegrdcia je kom-
plikovanym  procesom, ktory
podas svojho viac ako polsto-
roéného vyvoja narazil na via-
cero prekdzok a problémov.
V' poslednych rokoch, resp.
od posledného rozsirenia EU
utrpeli snahy o prehlbovanie
a rozsirovanie integrécie dve
rany. Prvou bolo odmietnutie
Ustavnej zmluvy vo Franciz
sku a Holandsku v roku 2005,
druhou  odmietnutie  Lisabon-
skej zmluvy v irskom referende
v roku 2008.
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$e ASEAN v sti¢asnosti prechddza zlomovou etapou svojho vyvoja;
koncom minulého roka bola podpisand Charta, ktord okrem iného
posilnuje spolupracu ¢lenskych stitov a prizndva organizacii prav-
nu subjektivitu. Napriek tomu sa o¢akdva, ze proces ratifikicie bude
zo strany viacerych ¢lenskych statov, hlavne Barmy, komplikovany.
Regiondlni aktéri zaroven participuji na stretnutiach ASEM a ARF.
Oba mechanizmy maju skér konzultativny charakter, navyse zahf-
naju mnozstvo aktérov s rozli¢nymi zdujmami, ktoré neumoziuji
efektivne rie$enie problémov.

Eurdpska skusenost

Integra¢ny proces, ktory od polovice 20. storoc¢ia prebieha
v Eurdpe, je unikdtnou a $pecifickou ¢rtou svetového politického
systému v povojnovom obdobi. Hlavnym motivom zahijenia in-
tegra¢ného procesu bola snaha o obnovenie vojnou zni¢eného kon-
tinentu a zdroven viera, Ze spoluprdca medzi kld¢ovymi aktérmi eu-
répskeho priestoru zabrani dal$im konfliktom v buddcnosti. Tento
proces nebol jednoduchy, v za¢iatkoch bolo nevyhnutné prekonat
spory a ned6veru medzi najvyznamnej$imi regiondlnymi aktérmi,
pricom mnohé z nich trvali niekolko storo¢i. No celd integricia
nebola jednoduchd a nevyhla sa ani komplikdcidm, ¢omu nasved-
¢uju i posledné udalosti®. Napriek tomu eurdpske krajiny dokdzali
prekonat spory a rozdiely a posunuli proces regionalizicie dalej ako
kdekolvek na svete.

V sti¢asnosti je severovychodnd Azia ¢asto prirovnivana k Eu-
répe bud v prvej alebo v druhej polovici 20. storo¢ia (Brzezinski
2004:132). Vyvoj udalosti v regione bude zavisiet od jednotlivych
regiondlnych aktérov, ich snah a ochoty ustdpit a dohodnut sa. Pri
porovnévani Eurépy a Azie je mozné najst niekolko spoloénych ¢&ft,
ale hlavne mnozstvo odli$nosti. V niektorych pripadoch sa ukazuje,
ze to, ¢o eurdpske krajiny spajalo a viedlo k integracii, krajiny seve-
rovychodnej Azie rozdelovalo a v mnohom rozdeluje dodnes. Zatial
¢o v Eurdpe integraciu rozbiehali viac-menej rovnocenné krajiny, ¢o
sa mocenskych potencilov tyka, na Dalekom vychode je situdcia
uplne ind, ¢inskemu mocenskému potencidlu sa len maloktord z kra-
jin dokaze vyrovnat (Weber 2007:3). Do tejto kategérie patriivplyv
a zdujmy USA. Zatial ¢o vo vztahu k eur6pskym partnerom Ame-
ri¢ania zvolili multilaterdlny pristup vytvorenim NATO ale i zave-
denim Marshallovho planu, v Azii uprednostnili bilateralne bezpeé-
nostné aliancie s Juznou Kéreu, Japonskom, Taiwanom (Hemmer
and Katzenstein 2002). Jednou z pri¢in tejto dvojitej politiky moze
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byt skuto¢nost, ze USA uzndvali mocensky potencidl a postavenie
svojich eurdpskych partnerov a v multilateralnej spolupréci s nimi
videli moznost vytvorit novy svetovy poriadok. V pripade Azie si
americki predstavitelia zvolili bilaterdlne dohody pravdepodobne
z dovodu neochoty delegovat ¢i podriadit svoju moc orgdnu akého-
kolvek zoskupenia, uvedomujtc si svoju prevahu nad regiondlnymi
partnermi, ale i skuto¢nost, ze va¢$inu nakladov na bezpe¢nost v stu-
deno-vojnovom obdobi niesli prave USA.

Co sa spolo¢nych alebo podobnych ¢ft oboch regiénov tyka,
ich pocet nie je velky. Podobne ako v Eurdpe’, i v severovychodnej
Azii sa krajiny mozu opriet o spolo¢né dejiny a kultarne tradicie.
Akékolvek porovnévanie tychto dvoch celkov, resp. kontinentov je
z hladiska historického vyvoja, kultirnych korenov — spolocenské,
alebo nabozenské systémy, mocenské potencidly jednotlivych regio-
nalnych aktérov je komplikované a v mnohych pripadoch nemozné.
Tak ako je eurdpska kultura, alebo civilizicia odvodzovana od uce-
nia starovekého Grécka, od krestanstva ako dominantného nabozen-
stva v regiéne, humanistov ¢i osvietencov, krajiny severovychodnej
Azie v sebe spajaju konfuciansku, budhistickd a taoistickd tradiciu.
Napriek tomu, ze vplyv jednotlivych starovekych uceni na sucasné
spolo¢nosti je rozdielny, v mnohych pripadoch dochddzalo a docha-
dza k ich reinterpretdcii. V sucasnosti s snahy o ich vymedzenie
a definovanie ,4zijskych hodnot” hnané hlavne tazbou po spolo¢-
nej a mimo zdpadnej identite. Najvyznamnejsie ¢rty, o ktoré sa tieto
snahy opieraju a ktoré je tazko popriet s, dominancia rodiny v spo-
lo¢enskom zivote, ucta k star$im, vztah muza a Zeny, hierarchizacia
spolo¢nosti, ale i podriadenost autoritdm ¢i politikom.

Vychadzajuc z udalosti v 20. storo¢i, tak ako Eurdpa musela ce-
lit nemeckej agresii, Azia ¢elila japonskym imperidlnym ambicidm,
ktoré obe viedli do vypuknutia vojny a napokon skon¢ili porazkou
oboch agresorov, v oboch pripadoch za asistencie externého aktéra,
USA. Zatial ¢o Eur6pa sa dokdzala s tymto dedi¢stvom vysporiadat,
4zijskym krajindm sa to nedari. V druhej polovici minulého storo¢ia
boli oba regiony rozdelené Zeleznou oponou. Zatial ¢o jednu sa po-
darilo zburat, druha stéle stoji a brdni §titom normalizovat vzdgjomné
vztahya nastapit cestu regiondlnej integrécie. Prirodzene na po¢iatku
eurdpskej integracie $taty zdpadnej Eur6py nemuseli tomuto prob-
lému ¢elit, vetky boli sucastou jedného bloku. Schopnost prekonat
rozdiely sposobené studeno-vojnovym usporiadanim sa prejavili az
v priebehu 90. rokov s integraciou krajin strednej a vychodnej Eu-
r6py. Eurdpe sa viak do istej miery podarilo preklenut ideologické
rozdelenie i pocas Studenej vojny, prostrednictvom KBSE. Aj ked

? V tomto porovnani sa Eurépa
chépe ako ¢lenské 3taty Eurdp-
skych spologensfiev a neskér
Eurdpskej dnie.
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19 KEDO - Korean Energy De-
velopment Organization - bola
zaloZend v roku 1995 USA, Jo-
ponskom a Juznou Kéreu. Bolo
to konzorcium, ktorého cielom
bolo vybudovanie dvoch reak-
torov na [ahkd vodu, ktoré mali
KIDR nahradif nedostatok ener-
gie, ktorému &elila po odstaveni
jadrového reaktora v Jonbjone.
V roku 1996 a EU stala &lenom
sprévnej rady a poskytla 118
miliénov eur.
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sa na tomto fore nepodarilo odstranit riziko vypuknutia vojnového
konfliktu, umoZniovalo obom strandm stretnut sa a rokovat o doéleZi-
tych otazkach a zdsadach vzdjomnych vztahov. V severovychodnej
Azii prebiehajici proces Seststrannych rokovani méze sluzit ako z-
klad pre podobné férum.

Vztahy a zaujmy EU

Eurdpska unia schvélila svoju prvu strategicki koncepciu vo
vztahu k Azii v roku 1994. Nov4 stratégia pre Aziu (NAS — New
Asia Strategy) definuje ako 4zijsky regién skupinu najdynamickej-
$ie sa rozvijajucich krajin a vyclenuje 3 zékladné subregiony — se-
verovychodnt Aziu, juhovychodntd Aziu a juznt Aziu, v roku 2001
bola pridand Australazia (Park — Kim 2005 ). Unia zéroven prijimala
koncepcie upravujuce vztahy s jednotlivymi regiondlnymi aktérmi
- Koérejskou republikou, Cinou, Japonskom, ASEAN. Na potre-
bu za¢lenit do eurépskej agendy severovychodnu Aziu ako regiéon
upozornilo finske predsednictvo v druhej polovici roku 1999, kedy
bol vypracovany dokument ,Perspektivy multilaterdlnej podpory
bezpeénosti a spoluprice v severovychodnej Azii; dloha Eurépskej
tnie“ (Heiskanen 2000:123). Dokument vy¢lenil $tyri oblasti dévo-
dov, pre ktoré je potrebné vypracovat regionalnu stratégiu:

%* Situdcia v regione, hlavne na Kérejskom polostrove zostava jed-
nou z hlavnych obédv medzindrodného spoloc¢enstva a predstavuje
hrozbu svetovej bezpe¢nosti

*Severovychodnd Azia ako regién predstavuje jedno zo sveto-
vych mocenskych centier s tromi regionalnymi velmocami (Ci-
nou, Ruskom a Japonskom) a s politickou a vojenskou pritom-
nostou USA.

** Akykolvek velky konflikt v regione bude mat okamzité dosledky
pre medzindrodny systém, predovsetkym jeho finan¢nu sféru.

% Pretrvavajuce politické problémy mozu byt vyriesené len hlavny-
mi regionalnymi aktérmi, ale aj tretie strany ako EU mézu prispiet
k mierovému procesu, bezpe¢nosti a spolupraci v severovychod-
nej Azii. (Heiskanen 2000:123)

V tomto obdobi boli ako hlavné néstroje realizicie cielov tnie
v regiéne pouzivané KEDO,"” ASEM a ARF. Dokument zdroveri
upozornuje na regiondlnu situdciu, odvoldvajic sa na problémy
a spory, ktorym regiondlni aktéri musia ¢elit. Zroven poukazuje na
potrebu vytvorenia mechanizmu na prevenciu konfliktov, ako i po-
trebu vytvorenia féra, ktoré by sluzilo na prediskutovivanie najpal-
¢ivejsich problémov medzi jednotlivymi krajinami.



LUCIA HUSENICOVA

V roku 2001 bola prijatd novd eurépska koncepcia voci Azii, kto-
ra vyclenila Sest zakladnych oblasti zaujmu EU. Rozsirenim svojej
angazovanosti v Azii méze prispiet k mieru a bezpe¢nosti na regi-
ondlnej aj globélnej trovni, v ekonomickej oblasti je potrebné po-
silnit vzdjomny obchod a investicie. Z hladiska rozvojovej pomoci
moze tnia podporovat rozvoj v chudobnejsich krajindch Azie. Dal-
$ou tlohou je prispiet k ochrane ludskych prav, rozsireniu demokra-
cie a vlddy zdkona, zdroveri budovat globélne partnerstvd a aliancie
s azijskymi $titmi. Na zaver je ulohou pre Eurépu ale i Aziu poma-
hat posilnit vzajomné poznavanie (COM 2001). Toto komuniké
Eurdpskej komisie predstavuje zaklad pre Strategicky program na
roky 2007-2013, ktory sa zaobera vztahmi s Aziou, a je zamerany na
tri priority: 1. podpora regionalnej integricie, kli¢ovymi partnermi
pre EU st ASEM, ASEAN, ARF a SAARC;'! 2. politicka spolupra-
ca v oblasti energetiky, ochrany zivotného prostredia a klimatickych
zmien, rozvoj a podpora vzdelania, cezhrani¢na spolupréca; 3. pod-
pora ludi bez domova (European Commision 2007).

Eurdpska unia v sucasnosti nedisponuje Ziadnou komplexnou
politikou vo vztahu k severovychodnej Azii ako regiénu. Ststreduje
sa na vztahy s jednotlivymi regiondlnymi aktérmi, ¢o je pochopitel-
né vzhladom na skuto¢nost, Ze regién nemd vytvorenu ziadnu or-
ganizaciu ktora by ho reprezentovala. Napriek tomu, rozvoj ekono-
mickej spolupréce s regiénom ako celkom je jeden z cielov politiky
EU v nasledujticom obdobi. Tieto snahy budu nardzat na dve série
problémov. Jednu predstavuje sicasnd situdcia v samotnej severo-
vychodnej Azii, ekonomicky rast na jednej strane a urité bezped-
nostné rizikd na strane druhej. Okrem ekonomickej sa EU moze
orientovat i na spolupricu v inych oblastiach, moze posobit ako
sprostredkovatel v mnozstve sporov, ktoré rozdeluju regionalnych
aktérov, poskytnut poradenstvo v prevencii konfliktov a pod. Druhd
skupina problémov sa dotyka EU, resp. jej postavenia ako globélne-
ho ¢i medzindrodného aktéra. Tieto problémy stvisia s vnimanim
EU ako aktéra samotnymi ¢lenmi a ostatnymi partnermi v svetovom
politickom systéme.

Zaver

Prebiehajtce regionaliza¢né procesy neobchddzaju ani severovy-
chodnti Aziu. Regionalni aktéri si uvedomuju potrebu prehlbovania
spoluprice, ktord by potencidlne viedla k integracii, resp. vytvoreniu
permanentného mechanizmu, ktory by umoziioval riesit vzniknuté
problémy, ale hlavne predchéddzat problémom novym. Tento proces

" SAARC - South Asian Asso-
ciation for Regional Coopera-
tion.
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bude zavisiet od vnttorného vyvoja regiondlnych aktérov ako aj od
ich schopnosti stretnut sa, rokovat a dohodnut sa na kompromisoch.
Seststranné rokovania mézu byt povazované za prvy stupeii alebo
navod ukazujuci, Zze v zdujme dosiahnutia spolo¢ného zdujmu je
mozné prekonat i dlhodobé spory a problémy charakteristické pre
vztahy regionalnych aktérov. Moznosti a prikladov, ako prehibit spo-
luprdcu medzi regiondlnymi hrd¢mi, existuje niekolko. Eurépa m4
za sebou bohatu histériu prekondvania rozdielov a sporov, a ako sa
ukazuje v su¢asnosti, v tomto smere bol vyvoj na starom kontinente
uspesny.

Implikacie pre SR/ CR/V4/EU

Napriek zna¢nej geografickej vzdialenosti severovychodnej Azie
od strednej Eurdpy je mozné predpokladat, Ze akdkolvek zmena na
Dalekom vychode zasiahne vietky regiény sveta. Slovensk4 repub-
lika ako ¢lensky s$tit EU participuje na stretnutiach ASEM, navy-
$e ma s regionom vybudované silné ekonomické vizby vytvorené
prostrednictvom mnozstva investicii pochddzajtcich z Japonska
a Juinej Korey. Je preto odovodnené predpokladat, ze akykolvek
negativny vyvoj v severovychodnej Azii by sa nepriaznivo odrazil
na ekonomickej situdcie v SR a negativne by ovplyvnil i jej susedov
a partnerov.
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Abstract

Since the end of the Cold War North Korean nuclear program represents a severe threat for regional
and global security. The two nuclear crises lead the international community to the adoption of se-
veral resolutions restricting trade relations with DPRK which caused worsening of the conditions of
ordinary North Koreans. The international community or the US is not the main actor to be blamed
for the contemporary situation. The Pyongyang’s regime plays a significant role in this development.
North Korea is labeled a state with evil intentions towards international community. This characteri-
zation stems from the inability of many policymakers to understand complicated features of the North
Korean regime and build a comprehensive approach leading to a peaceful and permanent solution of
the nuclear issue.
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Uvod

Severokdrejsky jadrovy program — najdélezitejsie udalosti v druhom polroku
Zmena americkej politiky

Zahrani¢nd politika KLDR

Analyza severokérejského konania

Zdver

Implikdcie pre SR/CR/V4

Uvod

Rok 2007 priniesol v severovychodnej Azii,! predovietkym
v otazke rieSenia severokorejského jadrového programu, vyrazny po-
krok. Napriek o¢akdvanym negativnym dopadom severokorejského
jadrového testu na vyvoj v regione, najma z hladiska potencidlneho
jadrového vyzbrojenia Japonska a Juznej Korey, sa dnes tymto otdz-
kam nevenuje velkd pozornost. T4 sa ststredi na postupnd imple-
mentaciu dohdd uzatvorenych na $eststrannych rokovaniach?® v ¢in-
skom Pekingu, po ktorych sa proces odstavenia jadrového programu
v KI'DR javi ako redlny a dosiahnutelny. Vyvoj situdcie je pozitivne
hodnoteny nielen regiondlnymi aktérmi a partnermi $eststrannych
rokovani, ale i medzindrodnym spolo¢enstvom. Severokdrejsky jad-
rovy program je dlhodobo vnimany ako hrozba globdlnej bezpe¢-
nosti a zaroven predstavuje len jeden z celého komplexu problémov,
ktoré ur¢uju charakter vztahov regiondlnych aktérov. Jeho uspe$né
vyrie$enie bez narudenia statu quo moze byt prikladom a zakladom

! Severovychodng Azia e
pre potreby textu vymedzend
prostrednictvom  aktérov, - ktori
v regiéne pdsobia - Cina, Rus-
ko, Kérejskd republika, Kérejské
[udovodemokratickd republika,
Japonsko.  Z  geopolitického
a bezpecnostného hladiska st
vyznamnym regiondlnym akté-
rom i USA.

2 sest'strcvnn)'/ch rokovani sa z0-
Zastiiujo Cina, Japonsko, JuZnd
Kérea, Rusko, Severnd Kérea
a USA, cely proces prebieha
od augusta 2003, no vyraznej-
§i pokrok priniesli az koncom
roku 2005 a v roku 2007.
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pre mechanizmus rieSenia sporov, ktoré pretrvavaju v regiéne. Zaro-
veil mdze mat pozitivny vplyv na globalny neproliferaény rezim.

Severokorejsky jadrovy program — najdolezitejsie
udalosti v druhom polroku

Vyvoj, ktory v rieseni severokorejskej jadrovej otdzky nasledoval
v mesiacoch po uskuto¢neni prvého jadrového testu, prekonal o¢aka-
vania mnohych analytikov ale i politikov. Seststranné rokovania boli
obnovené a ich februdrové kolo prinieslo historicka dohodu, ktora
predstavuje zaklad pre dalsi postup. Zaroven boli vytvorené pracovné
skupiny, ktorych stretnutia a expertizy su dolezitou sucastou celého
procesu odstavenia severokérejského jadrového programu (Brezéni
2007). Ked KLDR koncom marca odmietla pokracovat v $eststran-
nych rokovaniach a 14. aprila uplynula $estdesiatdnova lehota, pocas
ktorej malo podla dohody z 13. februdra dojst k inicializcii procesu
postupného odstavenia severokorejskych jadrovych zariadeni, mno-
hi odbornici ale i politici ostali skepticki. Nedodrzanie zavizkov zo
strany KLDR by v kone¢nom désledku nebolo ni¢im novym, len opit
sa opakujicim trendom poslednych rokov. Napriek tomu predstavi-
telia USA ostévali optimisticki a dokonca sa objavili spravy o ochote
americkej vlady poskytnut Pchjongjangu dlhsi ¢as na zahdjenie celé-
ho procesu odstavenia jadrovej elektrarne. Kedze poziadavka KLDR
bola splnenad a jej uéty v banke na Macau boli na zéklade rozhodnutia
miestnej vlady rozmrazené, neexistoval dévod, na ktory by sa Seve-
rokorejci mohli odvolat. Ako sa neskor ukézalo, proces prevedenia
penazi do severokorejskej banky komplikovala skuto¢nost, ze mno-
hé sikromné banky sidliace v regione sa obdvali sankcii zo strany
USA a odmietli sa transakcie za¢astnit. Problém bol napokon vyrie-
$eny v juni 2007, kedy K'LDR dostala svoje peniaze, a to transferom
prostrednictvom americkej a ruskej centralnej banky a ziroven cez
ruskd komer¢nt banku. Vyplynulo to zo sprav, ktoré priniesli viaceré
renomované média. (globalsecurity.org 2007; Weisman 2007)

Nésledne, tak ako severokorejskd vlada vyhlésila, po uvolneni
penazi boli do KLDR pozvani in$pektori MAAE. V juli generdlny
tajomnik MAAE predniesol spravu, ktord obsahuje zoznam zariade-
ni navstivenych a kontrolovanych in$pektormi: tovaren na vyrobu
jadrového paliva, tovdren na jeho opatovné spracovanie — radioche-
mické laboratérium, SMW experimentalny reaktor, SOMW reaktor
a 200MW reaktor v Ta¢one. Stav zariadeni bol porovnany s posled-
nymi zdznamami, ktoré mali in§pektori k dispozicii z roku 2002. Na
zdklade porovnani neboli posledné dve zariadenia v priebehu pia-
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tich rokov pouzivané. V juli sa stretli veduci delegicii $iestich krajin
v Pekingu a rokovali o daliom postupe pri napiiani zavizkov. Ked-
ze tyzden pred tym bol tym in$pektorov MAAE schopny potvrdit,
ze pit zariadeni v Jongbjone bolo odstavenych (IAEA Press Office
2007), rokovania sa niesli v pozitivnom duchu. Ako vyplynulo zo
slov amerického zastupcu velvyslanca Christophera Hilla, hlavnym
cielom bolo stanovenie ¢asového ramca celého procesu (US De-
partment of State 2007). Zaroven sa ukazalo, Ze partneri zo Siestich
krajin pripisuju vyznam a dolezita ulohu vetkym piatim pracovnym
skupindm, ktoré boli vytvorené na zéklade dohody z 13. februdra.
Cely proces odstranovania severokorejského jadrového programu je
uzko prepojeny s expertizami a vysledkami rokovani tychto skupin.

Dokument zverejneny po zatial poslednom kole $eststrannych ro-
kovani, ktoré sa konalo na prelome septembra a oktébra 2007, pred-
stavuje druhu fizu odstavenia severokdrejského jadrového progra-
mu. Dohoda sa tyka $tyroch oblasti, denuklearizdcie, normalizacie
vztahov medzi krajinami, ekonomickej a energetickej asistencie pre
KLDR a zdmeru zvolat stretnutie $iestich partnerov na trovni mi-
nistrov (US Department of State 2007). Severn4 Kérea sa zaviazala
odstavit tri zariadenia nachddzajuce sa v jongbjonskom komplexe
- S MW experimentélny reaktor, znovuspracovacie laboratérium
a zariadenie na vyrobu palivovych ¢ldnkov. Dal$im zévizkom bolo
predlozenie kompletného zoznamu jadrovych programov, rovnako
do konca roka. Otdzka normalizacie vztahov s KLDR sa tyka USA
a Japonska, k ¢omu maji napomdct i stretnutia relevantnych pra-
covnych skupin. Zucastnené strany opatovne potvrdili zavazok vy-
plyvajuci z textu dohody z 13. februdra o poskytnuti ekonomickej,
energetickej a humanitdrnej pomoci pre Severna Koéreu.

Na konci roku KLDR neodovzdala pozadovany detailny zoznam
v$etkych prebiehajucich jadrovych programov a funkénych zariade-
ni, ¢o ¢iasto¢ne spomalilo cely proces. Vo v§eobecnosti prvé mesiace
roku 2008 nepriniesli ziadny progres. KLDR tvrdila, ze USA st in-
formované o vSetkych jadrovych aktivitich, a Ze predlozené doku-
menty st postacujice. Americki predstavitelia s tym v$ak nesahlasili
a pozadovali Gplny zoznam. Napriek tomu doslo k niekolkym bila-
teralnym stretnutiam. Vyraznejs$i pokrok priniesli az posledné dva
mesiace. V mdji KLDR odovzdala velvyslancovi Hillovi 18 000-stra-
novy dokument tykajuci sa jej jadrového programu. V poslednych
junovych dnoch severokorejski predstavitelia odovzdali v Pekingu
dal$i zoznam, ktory v$ak podla prvych sprav nie je uplne kompletny.
Znatne pozitivnym krokom bolo znicenie chladiacej veze jongbjon-
ského komplexu, ku ktorému doslo 28. jina.

597



SEVERNA KOREA NA CESTE K JADROVEMU ODZBROJENIU

598

Zmena americkej politiky

Rok 2007 priniesol vyraznu zmenu v politike americkej adminis-
trativy vo¢i KLDR. V prvom funk¢nom obdobi prezidenta Busha
bola Severnd Kdrea oznacend za darebacky $tat ohrozujuci medzi-
ndrodny mier a bezpe¢nost a podporujuici terorizmus. Kratko po
nastupe do dradu administrativa zverejnila rimec svojej politiky,
ktory je postaveny na ,transparentnosti, overitelnosti a reciproci-
te“ (Oh 2002:8) vo vztahu k jadrovému programu. Ked%e KLDR
nebola ochotnd pristupit na navrhy, ktoré jej USA v tomto obdo-
bi predkladali, vzijomné vztahy sa postupne vyostrovali a viedli ku
politike ekonomickej a diplomatickej izoldcie rezimu a k ¢akaniu na
jeho nevyhnutny kolaps (Lee 2007:26). Integralnu sucast tejto linie
politiky predstavovali nediplomatické vyjadrenia tykajtice sa medzi-
narodného postavenia KLDR ale i hodnotenia rezimu a politického
systému. Prikladmi st zaradenie KLDR na tzv. ,,0s zla“ v roku 2002
(The White House 2002), oznalenie rezimu za ,zdkladu tyranie®
(US Senate Foreign Relations Commitee 2005) ¢ charakterizova-
nie Kim Cong-ila ako ,nebezpe¢ného ¢loveka a tyrana“ (The White
House 2005). V obdobi prvého volebného obdobia Bushovej ad-
ministrativy sa vzdjomné vztahy oboch krajin pohybovali v za¢aro-
vanom kruhu. Obe strany voci sebe vzniesli niekolko zakladnych
poziadaviek, ktorych splnenie povazovali za nutné pre akukolvek
zmenu svojho pristupu. Kym USA pozadovali okamzité odstavene;
jadrového programu a jeho demontdz, ¢im podmieniovali zacatie
priamych rokovani, KLDR Ziadala zahdjenie priamych rozhovorov,
ktoré boli klu¢om k zastaveniu jej jadrového programu. Napriek
prebiehajucim $eststrannym rokovaniam a niekolkym vyhldseniam,
ze USA neplanuju zautodit na Koérejsky polostrov, americké minis-
terstvo obrany nevylu¢ovalo v tomto obdobi moznost vojenského
riedenia jadrového problému. (Pikston — Saunders 2003:91)

Deklarovanym cielom americkej zahrani¢nej politiky v Severnej
Koreije ,kompletné, overitelné a nezvratné demontovanie® jadrové-
ho programu (Cossa 2004; Albright - Hinderstein 2006). Prostried-
kom na dosiahnutie tohto ciela je vytvorenie mechanizmu multilate-
ralnych rokovani, ktoré maju dat americkej poZiadavke va¢siu véhu
zainteresovanim krajin susediacich s KLDR Posledné dohody a vy-
hlasenia zamerané na postupné a niekolkofdzové dosiahnutie tohto
ciela ukazuju zmenu v pristupe americkych predstavitelov k celému
problému. Co spésobilo zmenu americkej rétoriky a celkovii zmenu
politiky vo¢i KLDR?

Prvym ndznakom zmeny bola uz vymena na poste hlavného
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amerického vyjedndvaca na Seststrannych rokovaniach v polovici
roku 200S. Byvaly americky velvyslanec v Soule Christopher Hill
nahradil radikdlneho Jamesa Kellyho. Nasledne pocas nasleduja-
ceho kola Seststrannych rokovani doslo ku kritkemu bilaterdlne-
mu stretnutiu amerického a severokorejského vyjednavaca. Zaro-
ven prislo i zmiernenie tvrdej rétoriky prvého volebného obdobia.
Zmena amerického pristupu vo¢i KLDR bola definitivne potvrdena
v ddsledku dvoch udalosti. Prva sa tyka vnutropolitickej situdcie
a druhd posobenia americkej armady v ramci vojny proti terorizmu.
V domdacom prostredi vldda prezidenta Busha utrpela porazku vo
volbach do Kongresu, ktoré sa konali v polovici druhého funkéné-
ho obdobia. Tzv. ,midterm election” sa skon¢ili vitazstvom kandi-
datov demokratickej strany v Sendte aj v Snemovni reprezentantov.
Vysledok volieb zaroven potvrdil dlhodoby trend straty podpory
obyvatelstva. V tomto obdobi mal prezident Bush vobec najnizsiu
podporu za celé obdobie v trade. Tieto udalosti je mozné dat do
priameho suvisu s americkou vojnou proti terorizmu a zvy$ujicemu
sa poctu obeti na strane americkych vojakov ako v Iraku, tak i v Af-
ganistane. Navyse zaciatkom roku 2007 prezident ozndmil potrebu
navysenia vojenskej pritomnosti v Iraku o dal$ich 20 tisic vojakov.
Americkd angazovanost v tychto konfliktoch, klesajuca podpora
obyvatelstva, rastuca kritika ale i irdnsky jadrovy program plne za-
mestnavaju Bushovu administrativu a vyhrotenie dalsich sporov je
nezelané. USA by neboli schopné viest dal$iu vojenska akciu a preto
sa vo vztahu ku K'DR opierajt o diplomaciu a multilateralne roko-
vania (Lee 2007:27-28)..

Zahrani¢na politika KLDR

Vetky snahy o analyzu severokorejskej zahrani¢nej politiky nara-
zaju na nedostatok informdcii v dosledku izolovanosti a uzavretosti
krajiny, ale i na nejasnost krokov, ktoré rezim vo vztahu k svojim su-
sedom a medzindrodnému spolo¢enstvu podnikd. Od zaciatku 90.
rokov je politika KLDR charakteristickd provokativnym spravanim
a viacerymi krizami, ktoré boli nésledne prekonané ochotou KLDR
zulastnit sa rokovani a deklarovanou snahou dodrzat dohodnuté za-
vazky.?

Deklarovanym cielom zahrani¢nej politiky KLDR v post-stude-
no-vojnovom obdobi je zachovanie existencie rezimu v nezmenenej
podobe (Kim 1999). V obdobi po pade bipolarity, ktory zanechal
Severnu Koéreu takmer bez spojencov, sa jadrovy program javil ako
vhodné riesenie zhorsujucej sa bezpe¢nostnej situdcie.

% Klasickym prikladom s¢ uda-
losti veduce k prvej jadrovej kri-
ze v roku 1993 a jej vyriedenie
podpisanim ramcovej dohody
s USA v roku 1994. Daldim pri-
kladom je priznanie pokracova-
nia jadrového programu v roku
2002 a druhd jadrova kriza
kulminujica jadrovym testom
v roku 2006. Nésledne KIDR
sthlasila s odstavenim svojho
jadrového programu.
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4 Z politkov  predovietkym
predstavitelia Bushovej admi-
nistrativy, samotny prezident
George W. Bush, viceprezident
Dick Cheney, byvaly staty
tajomnik ministerstva zahranié-
nych veci a prvy zdstupca USA
na 3eststrannych rokovaniach
James Kelly. Spomedzi analyti-
kov hlavne Nicholas Eberstadt,
demograf a odbornik na Aziu,
ktory zagiatkom 90. rokov pred-
povedal kolaps KIDR a dnes je
jednym z najhlasnejsich kritikov
politiky angazovania. Marcus
Noland pésobi ako vedici vy-
skumny pracovnik na Peferson
Institute for International Eco-
nomics.
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Je dolezité si uvedomit, Ze severokérejskd politika je postavend
na idedch a premisich oficidlnej $tétnej ideoldgie, ktorej hlavnym
cielom je nezavislost od ktoréhokolvek $tatu a sebesta¢nost v oblas-
ti ekonomiky ale i bezpe¢nosti (Buzan 1999; Lee 2003). Zaroven
od je konca 90. rokov oficidlnou politikou KLDR ,songun ¢on-
g¢i“ — armdda prva, ktord podriaduje vSetky rozhodnutia potrebdm
a poziadavkdm armady a potvrdzuje jej dominantné postavenie
v spolo¢nosti (Vorontsov 2006). Jadrovy, ale i raketovy program st
nasmerované na naplnenie tychto cielov. Na jednej strane ukazuja
schopnost KI'DR zaistit si vlastnii bezpe¢nost nezévisle na inych §té-
toch a organizaciach, na strane druhej politika songun zdévodnuje
investicie rezimu do oboch programov pred obyvatelstvom. Potreba
bezpecnosti krajiny je kladend vysoko nad problémy, ktorym musi
obyvatelstvo ¢elit, ako napr. nedostatok jedla sposobujuici hladomor
a zhorsujtca sa ekonomicka situdcia.

Analyza severokdrejského konania

Snahdm o analyzovanie severokoérejskej politiky dominuju v su-
¢asnosti dva odlisné, ale v kone¢nom désledku komplementarne
pristupy. Prvy vychddza z premis bezpe¢nostnej tedrie, ktorej cen-
tralnym pojmom pri analyze zahrani¢nopolitického sprévania je
pouzitie vojenskej sily (Smith 2000:594). Druhy vychédza zo sna-
hy zdoévodnit zahrani¢nu politiku analyzou zékladnych principov
oficidlnej $titnej ideolégie cuéche (Goh 2006) s cielom pochopit
podstatu rezimu, a tym sa vyvarovat chyb, ktoré prispievaja k pre-
trvavaniu kriz (Pikston — Sanders 2003 ). Aplikdciou teérii realizmu
ako mocenskd rovnovéha, jadrové zastraovanie a ,madman theory,"
je mozné pri analyzach KLDR vychédzat z predpokladu, Ze rezim sa
vo svojich zahrani¢nopolitickych rozhodnutiach sprava racionélne
(Smith 2000; Roy 1994; Cha 1998; Goh 2006).

Vnimaniu severokorejskej politiky mnohymi, predovsetkym
americkymi politikmi a analytikmi,* dominuje prvy zo spomenu-
tych pristupov. KLDR oznacuju ako ,darebacky stat’, ktory sa svo-
jim konanim - vyvojom zbrani hromadného nicenia, sponzorova-
nim terorizmu, ohrozovanim americkych regiondlnych zdujmov, ale
i viditelnym poru$ovanim medzindrodného préva (Caprioli, Trum-
bore 2003:377, 383) - dostava do konfliktu so $tandardami medzi-
narodného spoloc¢enstva. Z hladiska tohto pristupu je zahrani¢na,
ale i doméca politika KLDR motivovand zlomyselnostou, bojovnos-
tou a pripravenostou kedykolvek rozputat vojnu so susedmi v regi-
6ne a dokonca aj s USA (Smith 2000:597). Severn4 Kérea je vni-
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mand ako zI4® a $ialend a tym nepredvidatelna a iracionalna (Smith
2000:597). Napriek tomu, Ze sa tieto nazory opieraji o konkrétne
fakty a udalosti, ako napr. udrziavanie miliénovej armady, ktorej
vicsina je rozmiestnend v blizkosti demilitarizovanej zény, alebo
praktickd realizdcia politiky songun, niektoré dalsie skuto¢nosti su
vynechané. Pritomnost americkej armady na Kérejskom polostro-
ve a Japonskych ostrovoch, bilaterdlne bezpe¢nostné zmluvy medzi
USA a niektorymi regiondlnymi aktérmi alebo vyraznd technickd
zaostalost armady KLLDR su zo severokdrejskej strany vnimané ako
hrozba. Jediny prostriedok naich odstrdnenie vidi Pchjongjang vroz-
voj jadrového programu na vojenské ucely. Nedostatok zakladnych
informdcii o situdcii v severnej ¢asti Kérejského polostrova, ostré
vyjadrenia a vyhrazky zo strany Pchjongjangu, kladenie nesplnitel-
nych poziadaviek, to v$etko prispieva k dominancii tohto pristupu.
Z hladiska druhého pristupu analyz severokoérejského konania,
niet pochyb o tom, ze ur¢ujucim principom akychkolvek rozhodnu-
ti v ramci domdcej i zahrani¢nej politiky je oficidlna $tatne ideologia
ycucche” ktorej zdkladom je dosiahnutie samostatnosti, nezavislosti
a sebestacnosti, a to v ekonomickej, politickej, ale i vojenskej oblas-
ti (Lee 2003:106-107). Pocas Studenej vojny to bola préve ideold-
gia, ktord ddvala vedeniu krajiny moznost lavirovat medzi vplyvom
Moskvy a Pekingu a nedostat sa do zévislosti od ani jednej z tychto
mocnosti. Napriek zdniku bipoldrneho usporiadania svetového po-
litického systému, ktory daval existencii KLLDR ur¢itt mieru legiti-
mity, $titna ideoldgia zostéva v platnosti bez akychkolvek zmien ¢i
reforiem, ktoré by reagovali na novti situdciu. Statna ideolégia md
silne voluntaristicky postoj, vychddza z premisy, ze ¢lovek je pinom
vsetkého a rozhoduje o vietkom (Buzo 1999:53; Goh 2006:22).
Iba ked si ¢lovek uvedomuje svoju nezévislost, méze si vedomou
¢innostou podrobit prirodu a aktivne bojovat proti utla¢ovatelom,
ktor{ neoprdvnene zasahuju a posliapavaju jeho nezévislost (Goh
2006:22). Z toho vyplyva, ze idea samostatnosti a sebesta¢nosti je
v severokorejskej spolo¢nosti hlboko zakorenend a jej dominancia je
evidentnd pri vytvarani stratégii a principov politiky rezimu. Motivy
severokorejskej orientdcie na jadrovy a raketovy program st z po-
hladu analyzy principov $titnej ideologie ovela komplexnejsie ako
len snaha o prezitie a zaistenie bezpec¢nosti. Predstavitelia KLDR si
uvedomuju nelichotivu situdciu, v ktorej sa krajina nachadza, a tak
vyuzivaju vSetky dostupné prostriedky na jej zmenu ¢i vylep$enie.
Na druhej strane pretrvavajice dominancia $tatnej ideoldgie, totalit-
ny charakter rezimu ale i tradicionalizmus a nacionalizmus (Soong
- Moon 2001:2-4; Shin - Kang 2004:121) prehlbujt severokdrejsku

5 Této charakteristika KIDR nie
je odvodend od Ziadnej ted-
rie medzindrodnych vztahov.
Oznagenie rezimu ako zlého je
st&asfou politickej rétoriky pred-
stavitelov USA, ktort si osvaiili
i niektori odbornici a analytici
z rdznych organizdcii a think-
thankov (Center for Nonproli-
feration Studies, Congressional
Research Service, ale i RAND
Corporation).
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izolovanost a predstavuju jednu z prekdzok ekonomickych reforiem
krajiny.

Pri snahe analyzovat konanie KLDR v medzindrodnom prostredi
sa niektor{ autori (Roy 1994; Smith 2000; Lee 2007) snaZia poskyt-
nut iny pohlad na situdciu aplikdciou réznych tedrii realizmu, pri-
¢om prichadzaju k zaveru, ze severokodrejské vedenie sa sprava ako
raciondlny aktér.

Madman theory je zaloZena na tvrdeni, ze ak Staty veria, Ze urcita
vlédda je nédchylnd k impulzivnemu nésiliu, je pravdepodobné, ze sa
budu vo¢i danej vlade sprévat pasivne dufajic, Ze sa vyhnu provo-
kécii (Roy 1994:311). Pri skamani sprévania KLDR od skon¢enia
Studenej vojny mnohé jej rozhodnutia ¢i vyhlédsenia sledovali ten-
to vzorec. Je celkom pravdepodobné, Ze konanie a rozhodnutia boli
zdmerné s cielom dostat sa do povedomia medzindrodného spolo-
¢enstva a zdroven dosiahnut pasivitu nepriatelov, z ktorych ani je-
den nemad zdujem na vypuknuti vojnového konfliktu, rovnako ako
ho nema KL'DR.

Podla tedrie mocenskej rovnovdhy (Lee 2007:38-39), st kroky se-
verokorejského vedenia prirodzenou snahou o ista mieru vyrovna-
vania beruc do Gvahy mocensky potencidlnych protivnikov, Juznej
Korey, Japonska a USA. Japonsko je severokoérejskymi predstavitel-
mi neustale povazované a oznacované za potencidlnu hrozbu. Ten-
to postoj vyplyva zo skusenosti s japonskou kolonidlnou politikou.
Snahy japonskych politikov o zmenu pacifistickej astavy boli vnima-
né ako pociatok ndvratu Japonska k mocenskej a dobyvacnej politi-
ke. Na obranu pred potencidlnou japonskou agresiou vyvija KLDR
rakety stredného a dlhého doletu, ktoré by boli schopné zasiahnut
ciele na japonskych ostrovoch. Vo vztahu k Juznej Kérei sice KLDR
disponuje pocetne vic¢Sou a silnejsou armadou, ale jej vyzbroj je
pomerne zastarand, a aj investicie do rozvoja armddy, napriek tomu
ze predstavuju okolo 30 % rozpoctu KLLDR, su v porovnani z juz-
nym susedom nizsie. I ked pravdepodobnost vypuknutia dalsieho
vojenského konfliktu je vzhladom na rozvoj vzajomnych medzi-ké-
rejskych vztahov nepravdepodobny, jadrovy a raketovy program su
snahou o vyvazenie mocenského potencidlu.

Zastra$ovanie znamena snahu presvedcit supera, ze néklady na
urcité konanie prevézia akykolvek potencidlny zisk (Smith 2006:17).
Tedria zaoberajuca sa zastra§ovanim vznikla pocas Studenej vojny,
kedy sa pouzivala na vysvetlenie pretekov v jadrovom zbrojeni me-
dzi velmocami, ktoré v kone¢nom désledku zabranili vypuknutiu
globélnej vojenskej konfronticie. Dnes ma zastra$ovanie inu po-
dobu, nejednd sa uz o preteky v zbrojeni ale o pokusy regionalnych
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mocnosti pouzit zbrane hromadného nic¢enia na odstrasenie USA
a neutralizovanie ich prevahy v oblasti konvenénych zbrani (Smith
2006:6). Severokérejsky jadrovy program, ale aj jej zahrani¢nt po-
litiku je mozné z tohto pohladu pochopit ako snahu zastrasit USA,
resp. ich odradit od akéhokolvek vojenského zésahu. V kone¢nom
dosledku by ndklady na vojnu vysoko prevysili akykolvek potenci-
alny zisk, a to predovsetkym z pohladu americkych ekonomickych
zaujmov a celkovej ekonomickej situdcie v severovychodnej Azii.
I toto je jeden z dévodov, preco taktika zvolend severokoérejskym
rezimom funguje. Nikto zo ztG¢astnenych nemd zdujem na vyhro-
teni situdcie. Je celkom pravdepodobné, ze KLDR doposial nikdy
neuvazovala o pouziti svojich jadrovych zbrani v utoku proti svojim
ynepriatelom.” Akykolvek vojensky konflikt na polostrove by v ko-
ne¢nom dosledku viedol k zni¢eniu severokérejského rezimu.

Z uvedeného vyplyva, ze KLDR vo svojom konani sleduje mo-
del raciondlneho konania. Raciondlny vyber znamena volbu alterna-
tiv ktoré maximalizuju uzZitok, to znamend dosiahnutie cielov vl4-
dy a minimalizovanie negativnych désledkov (Smith 2000:614).
Zachovanie existencie rezimu a posilnenie postavenia krajiny vo
vztahu k ostatnym regiondlnym aktérom st povazované za zdkladné
ciele severokorejskej zahrani¢nej a v podstate aj domadcej politiky.
Je nutné pripustit Ze prostriedky, ktoré si na to zvolila, s pre mie-
rové vztahy a vicSinu liberdlno-demokratickych krajin neprijatelné
a tto¢ne orientované, no z pohladu KLLDR sa javia ako najvhodnej-
Sie. Severnej Korei sa v poslednych 19. rokoch podarilo naplnit oba
ciele. Rezim napriek svojmu totalitnému charakteru a ekonomické-
mu tpadku, ktory vedie v krajine k hladomorom, sa dnes javi byt
rovnako pevny a stabilny ako pocas Studenej vojny. Toto tvrdenie sa
opiera predovsetkym o udalosti, ktoré sa v poslednych rokoch odo-
hrali v regiéne. Akokolvek ato¢né ¢i provokativne severokorejské
spravanie bolo, nemalo za nésledok vojensky ttok, ¢i uz preventivny
alebo humanitérny, zo strany USA a ich spojencov. Hlavnym dévo-
dom je pravdepodobne nedostatok overitelnych informacii ohla-
dom vlastnictva jadrovych zbrani alebo zbrani hromadného ni¢enia
vo véeobecnosti. No zo strany USA je tu zaroveii i uvedomenie si
rizik a komplikacii, ktoré by v pripade utoku a zratenia rezimu nasta-
li v celom regione. Navyse neistota ohladom severokdrejského jad-
rového potencidlu déva KLDR neuveritelnt vyhodu v rokovaniach,
ktoré je ¢asto mozné oznacit skor ako vydieranie. Z hladiska uda-
losti, ktoré sa odohrali v poslednom roku, sa tato stratégia ukazuje
ako pomerne tspesnd. USA ani ostatni regiondlni aktéri sice nie st
ochotni uznat Severni Kéreu za jadrovu ,mocnost” a pracuji na od-
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staventi jej jadrového programu, no st ochotni tolerovat omeskania
v plneni zavizkov ¢i poskytovat pomoc hladujucemu obyvatelstvu.

Zaver

Udalosti poslednych dni ukazuju, ze KLDR sa skuto¢ne rozhodla
splnit zavizky vyplyvajice z dohod uzatvorenych v poslednych ro-
koch. V kone¢nom désledku mozno povedat, ze dosiahla, ¢o chce-
la. Jednotlivé pracovné skupiny riesia otizky normalizicie vztahov
s USA, s Japonskom, energeticku a potravinovi pomoc pre krajinu
a aj ked'je rezim neustéle kritizovany a odsudzovany za porusovanie
ludskych prév a samotnu podstatu, je ostatnymi partnermi uzna-
ny. Dnes je tazké predvidat, ako sa situdcia vyvinie dalej a ako dlho
bude KI'DR sledovat su¢asnu liniu politiky re$pektovania dohéd.
Vela bude pravdepodobne zavisiet od plnenia zdvizkov, od rétori-
ky ostatnych partnerov, ale hlavne od vnutropolitickej situacie, kto-
rej progndzovanie je omnoho zlozitejsie ako v pripade zahrani¢nej
politiky. V su¢asnosti neexistuju informdcie o posobeni akejkolvek
opozicie vo¢i oficidlnej linii politiky strany a $tdtu. Napriek tomu, ze
obyvatelstvo celi nedostatku pracovnych prilezitosti, ze distribu¢ny
systém potravin po hladomore v polovici 90. rokov nebol nikdy plne
obnoveny, a Ze krajina sa pravdepodobne nevyhne podobne;j situdcii
v nasledujucich mesiacoch, rezim sa zda byt stéle stabilny, udrzuju-
ci si silnd podporu medzi obyvatelstvom. I ked sa pocty ute¢encov
z KIDR kazdy rok zvy$uju, vi¢$ina z nich krajinu opusta z ekono-
mickych a nie politickych dovodov. No i ked si rezim stéle zacho-
véva vysokd podporu u obyvatelstva, nie je dnes zndme, ako je na
tom s podporou réznych zdujmovych skupin pdsobiacich v krajine
sém vodca, Kim Cong-il. Ten okrem zahrani¢nopolitickych otazok
musi v sicasnosti riesit i otizku svojho budiceho néstupcu. V tom-
to zmysle sa v poslednom roku objavili dve informdcie: podla prvej
by v pripade Kimovej smrti prevzala moc vojenska komisia. Druha
hovori o vybere jedného z troch synov za budtceho vodcu. Pre sta-
bilitu a legitimitu rezimu by bola pravdepodobne vhodnejsia prva
moznost. Ani jeden z Kimovych synov nemd v krajine vybudovany
kult osobnosti, na ktorom je zaloZena vlada ich otca, a ktory bol vy-
tvdrany postupne v priebehu takmer desiatich rokov, pri¢om legiti-
mita armadnych predstavitelov i vzhladom na charakter politiky je
nespochybnitelnd.

Definitivne vyrie$enie problematiky severokdrejského jadrového
programu nebude zavisiet len od situdcie a politiky USA ¢i KLDR, ale
aj od krokov $tyroch ostatnych partnerov zo $eststrannych rokovani.
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Implikacie pre SR/ CR/V4

Z hladiska zahrani¢nej politiky SR/CR/V4/EU je situdcia v re-
gione dolezitd predovsetkym z ekonomického hladiska. V pripade
vojenského konfliktu na Kérejskom polostrove by nebol naruseny
iba ekonomicky rast v regione, doslo by k celkovej destabilizacii
svetovej ekonomiky, ktord musi ¢elit roznym komplikdcidm i v sd-
¢asnosti. Preto je v zdujme celého medzindrodného spolocenstva,
aby vyvoj ohladom severokorejského jadrového programu pokraco-
val smerom, ktory nastdpil v minulom roku. Clenské $taty EU, ale
i EU ako celok sa mdzu angazovat prostrednictvom humanitarnej
a energetickej pomoci, ktort nevyhnutne potrebuje severokorejské
obyvatelstvo. V pripade vyostrenia situdcie sa mézu EU a jej ¢lenské
$taty uplatnit ako sprostredkovatelia, ktori v oblasti nemaju ziadne
$pecifické zdujmy s vynimkou udrzania medzinirodného mieru
a bezpecnosti.
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pusobi na fadé instituci a vibec nejradéji pracuje
doma, travi v dasledku vyhlasky vedouciho katedry
¢ 5/06 nejvice ¢asu na Katedfe antropologickych
a historickych véd Zapadoceské univerzity v Plzni.

Ing. Jin KACER, Ph.D. (1957)

Po ukonéeni studia na VG SNP Banska Bystrica ab-
solvoval Vysokou vojenskou $kolu Pozemniho vojska
ve Vyskové na Moravé. Déle pracoval 20 let jako vojak

z povoldni u prizkumnych jednotek a na zpravodaj-
skych $tabech do urovné divize. V roce 2001 ukondil
aktivni vojenskou sluzbu a na zdkladé vybérového
tizeni zahjil praci jako odborny asistent na VVS PV
Vyskov. Po transformaci vysokého vojenského $kol-
stvi ACR pokraluje ve stejné funkci na Univerzité

obrany, Fakulté managementu a taktiky, Katedte vo-
jenského managementu a taktiky. Pfedndsi zejména
problematiku zpravodajstvi, prazkumu, elektronic-
kého boje a taktikyV roce 2004 obhgjil diserta¢ni
préci na téma ,Zpravodajské ¢innost v operacich na
podporu miru®. Pfi vyzkumu i publika¢ni a pedago-
gické ¢innosti fesi zejména otazky komplexniho zpra-
vodajského zabezpeceni bojovych a nebojovych ope-
raci, systémy veleni a fizeni s dirazem na zavadéni
koncepce NNEC, informa¢nich operaci, prazkumu,
elektronického boje a dalsich vojenskych oblasti.

Mgr. Alzbeta KAVKOVA (1980)

Vystudovala sociolégiu pri Moldavskej $titnej uni-

verzite v Ki$ineve. Absolvovala $tudijné a vyskumné
staZe vo Franctzsku a Cesku so zameranfm na ana-
lyticku filozofiu a diskurzivnu performativitu. V sa-
¢asnosti posobi v neziskovom sektore, kde sa venuje
vyskumu nacionalizmu a etnicity v postkomunistic-

kych krajindch.

Mgr. Jakub KAVKA (1973)

Stadium v odbore sociolégia a politolgia absolvo-
val pri Moldavskej $tétnej univerzite v Kisineve. Po
ukonéeni $tidia posobil v neziskovej oblasti (BHP, o.
z.) a venoval sa vyskumu byrokratickych rozhodova-
cich procesov a diskurzivneho formovania postmo-
derného $tatu. V sucasnosti posobi v stkromnom
sektore, kde sa venuje vyskumu byrokracie.

Walter KOLBOW (1944)

Je od roku 1980 poslancom nemeckého Bundestagu
za SPD. Od okt6bra 1998 do novembra 2005 vyko-
naval funkciu parlamentného tajomnika ministerstva

obrany a v novembri 2008 sa stal podpredsedom po-
slaneckého klubu SPD. Od roku 1992 je ¢lenom
nemeckej delegicie Parlamentného zhromazdenia
NATO a Parlamentného zhromazdenia OBSE.

PhDr. Rudolf KUCHARCIK, Ph.D. (1977)

Je absolventom Fakulty politickych vied a medzina-
rodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici. V roku 2000 ziskal titul Mgr. v odbore po-
litologia, v roku 2003 titul Ph.D. v odbore medzi-
narodné vztahy a v roku 2000 titul PhDr. v odbore
medzinérodné vztahy. V rokoch 2000 - 2003 bol
internym doktorandom na FPVMV UMB v Banskej
Bystrici a v rokoch 2004 — 2006 p6sobil vo funkcii
odborného asistenta na katedre politologie uvede-
nej fakulty. V rokoch 2006-2007 pésobil na sekcii
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obrannej politiky, medzindrodnych vztahov a legis-
lativy MO SR. Od roku 2007 p6sobi na katedre poli-
tolégie Trencianskej univerzity Alexandra Dubceka
v Trencine.

Doc. Ing. Ludék LUKAS, CSc. (pplk. vz.), (1958)
Absolvoval 1981 VVTS v Liptovském Mikulasi,
postgradudlni studium VAAZ v Brné 1989. Diser-
ta¢ni préci obhdjil v roce 1993 a 1999 habilitoval. Za
dobu piisobeni na Vojenské akademii v Brné (1991

—2005) zastéval funkce odborného asistenta, vedo-
uctho skupiny, vedouciho katedry a prorektora pro
studijni a pedagogickou ¢innost. V soucasné dobé
pracuje na Univerzité Tomése Bati ve Zling, Ustavu
elektrotechniky a méfeni jako docent. Ve své védec-
ko vyzkumné, publika¢ni a pedagogické ¢innosti se
zabyvd problematikou komunika¢ni a informaéni
podpory veleni a fizeni, informa¢nim managemen-
tem, fyzickou bezpec¢nosti a ochranou majetku.

Mgr. Lubomir LUPTAK (1977)

Absolvoval magisterské $tadium histérie a anglic-
kého jazyka na Filozofickej fakulte UCM v Trnave.
V rokoch 2004-2005 posobil na Institite bezpec-
nostnych a obrannych $tadii MO SR, v rokoch 2006-
2007 na oddeleni obrannej politiky SEOPMVL MO
SR. Od roku 2007 je internym doktorandom katedry
politologie a medzinrodnych vztahov Filozofickej
fakulty Zépadoceskej univerzity v Plzni. Od ro¢nika
2004-2005 je editorom, od ro¢nika 2005-2006 ve-
ducim autorského kolektivu Panordmy. Zaujima sa
o0 bezpetnostny diskurz a konstrukciu $titu v post-
komunistickom kontexte.

Marek MADE]

Je doktorom humanitnych vied v oblasti politické
vedy. V roku 2001 absolvoval Institit medzinarod-
nych vztahov Var$avskej univerzity a Stidium na-

rodnej bezpe¢nosti. Je vedeckym pracovnikom Insti-
tatu medzindrodnych vztahov Var$avskej univerzity
a analytikom Polského institatu medzindrodnych
otazok. Zaobera sa otizkami medzindrodnej bezpec¢-
nosti a strategickych §tadii, s dérazom na netradi¢né
hrozby, fungovanie NATO a inych medzinirodnych
bezpec¢nostnych institdcii. Je autorom mnohych od-
bornych ¢lankov a monografii Medzindrodny poli-
ticky terorizmus a Asymetrické hrozby.

Mgr. Stépan MACHACEK, Ph.D. (1974)
Vystudoval arabistiku a déjiny a kulturu islimskych

zemi na FF UK v Praze. V rdmci doktorandského
studia se vénoval sou¢asnému isldimu na Balkiné,
kde stravil 6 mésict terénnim vyzkumem. Stejné
problematice se vénoval i na Orientdlnim ustavu AV
CR. Nyni docasné pisobi jako lektor ¢eského jazyka
na univerzité Ajn Sams v Kéhite, kde sbird podnéty
a materidl k dal$imu akademickému piisobeni.

Mgr. Marian MAJER (1980)
Vystudoval histériu a politolégiu na Filozofickej

fakulte Univerzity Komenského v Bratislave. Na ka-
tedre politolégie pokracuje dalej v doktorandskom
$tadiu. V rokoch 2002 - 2004 pésobil v denniku
SME ako redaktor oddelenia zahrani¢ného spravo-
dajstva. Od marca 2004 do konca roku 2005 posobil
v Institate bezpe¢nostnych a obrannych $tudii MO
SR. Od roku 2006 pracuje na odbore bezpec¢nostnej
a obrannej politiky SEOPMVL MO SR. Zaobera
sa bezpec¢nostno-politickym vyvojom Afganistanu
ajuinej Azie a reformou obranného sektora §tatu.

Ing. Mgr. Elemir NECEJ, pplk. v v. (1947)

Vystudoval Narodohospodarsku fakultu Vysokej
$koly ekonomickej v Bratislave (1974). V roku 1994
ukondil $tadium na Vysokej vojenskej pedagogickej
gkole, odbor vojenskd psycholdgia a pedagogika.
V rokoch 1997-1999 absolvoval $pecializa¢né post-
gradudlne $tadium ,Eurdpska integracia a Eurépska
unia“ na Fakulte manazmentu Univerzity Komen-
ského v Bratislave. Ako profesionélny vojak posobil
v rokoch 1971-1997 v ttvaroch byvalej 14. tankovej
divizie, vo Vojenskom leteckom u¢iliti a Vojenskom
urade finan¢ného zabezpetenia v Pre$ove. V rokoch
1997-1999 pracoval v Stredisku strategickych studii
Ministerstva obrany SR, v rokoch 1999-2002 péso-
bil ako vojak, od roku 2001 civilny zamestnanec na
sekcii obranného pldnovania a manazmentu zdro-
jov. V roku 2003 poésobil v regruta¢nom stredisku
v Pre$ove a v rokoch 2004-2005 na Institute bez-
pecnostnych a obrannych $tudii MO SR. V rokoch
2006-2007 pracoval v Institate strategickych $tadii
Niérodnej akadémie obrany marsala Andreja Hadika

v Liptovskom Mikulasi. Je externym spolupracovni-
kom CENAA. Venuje sa Balkinu a bezpe¢nostnym
a obrannym stratégidm.

Mgr. Mario NICOLINI (1976)

Vystudoval medzinarodné vztahy a diplomaciu na
Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici a obra-
nu a geostratégiu na Vysokom institate obrannych
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$tadii v Parizi. Bol poradcom §titneho tajomnika
Ministerstva obrany SR. Pred nédstupom na MO SR
pracoval v konzulta¢nej spolo¢nosti McGuireWoods
vo Washingtone. Zalozil a viedol mimovladnu orga-
niziciu Euroatlantické centrum v Banskej Bystrici.
V sucasnosti posobi ako odborny poradca v Std-
lom zasttipen{ SR pri EU. Vo svojich publikaénych
a prednaskovych aktivitich sa venuje bezpecnostne;j
problematike.

Andrej NOSKO, M.A. (1981)

Je doktorandom Stredoeurdpskej univerzity v Bu-
dapesti (CEU), venuje sa teoretickym otizkam
bezpecnosti a politickej ekondmie so zameranim na

energetiku, v rdmci doktorandského $tudia sa pod
vedenim prof. Greskovitsa venuje vyskumu stratégii
vyrovndvania sa so zivislostou na dovoze energe-
tickych surovin v Strednej Eurdpe. Je ¢lenom Vy-
skumnej skupiny politickej ekonémie na CEU (Po-
litical Economy Research Group-PERG) a editorom
Sekcie energetickej bezpeénosti rovnomenného
blogu. Momentdlne pracuje v oblasti vnutornej bez-
pecnosti pre Eurdpsku komisiu.

Mgr. Branislav ONDRASIK, M.A., Ph.D. (1981)

Je riaditelom Ustavu masmedidlnej komunikécie na

Fakulte masmédii Bratislavskej vysokej $koly prava.
Vystudoval zurnalistiku na Filozofickej fakulte Uni-
verzity Komenského v Bratislave (2003). Potom
pokracoval v Ph.D. $tadiu na Univerzite Komen-
ského, pricom vyskum k dizerta¢nej préci v politic-
kej ekon6mii urobil ako Fulbrightov $tipendista na
Quello Center pre telekomunika¢ny manazment
a pravo, Fakulta komunika¢nych umeni a vied na
Michigan State University v USA (2006-2007).
V roku 2007 obhajil Ph.D. v odbore histéria a tedria
zurnalistiky. V roku 2008 vystudoval ako Cheve-
ning $tipendista politicki komunikdciu na Institute
komunika¢nych $tadii, University of Leeds v Bri-
tanii, bol mu udeleny titul ,Master of Arts”. Jeho
vyskumnd prica sa zameriava najmi na politicka
ekonémiu médii, propagandu a politické kampane.
Publikoval a prednasal na Slovensku aj v zahrani¢i.
Od roku 1999 pracuje aj ako profesiondlny novinr,
pricom sa zameriava najmi na americka politiku
a kampane. V rokoch 2000-2005 pracoval na od-
deleni zahrani¢ného spravodajstva dennika Hos-
podérske noviny, kde pokryval z miesta udalosti
americké témy a Vatikén, urobil niekolko rozho-
vorov s vyznamnymi osobnostami (napriklad Con-

doleezzou Riceovou). Pisal o médiich aj pre ¢esky
odborny magazin Strategie a bol ¢lenom zakladaju-
cej redakcie prvého slovenského nedelnika — Novy
Cas Nedela. Od roku 2006 pracuje pre dennik SME
ajeho online vydanie SME.sk.

PhDr. Rébert ONDREJCSAK (1977)

Vystudoval politol6giu, histériu a filozofiu. V su-
¢asnosti posobi ako vykonny riaditel Centra pre
eurdpske a severoatlantické zalezitosti (CENAA).

V minulosti posobil ako riaditel Institutu bezpec-
nostnych a obrannych $tudii MO SR, ako zdstup-
ca velvyslanca na Velvyslanectve SR v Madarsku
a ako poradca podpredsedu Nérodnej rady SR pre
zahrani¢nu a bezpeénostnu politiku. Patril medzi
zakladatelov Panordmy a je jej editorom. Je zakla-
datelom Institatu dzijskych $tudii pri CENAA, kde
sa venuje Vychodnej Azii. Zaobera sa zahrani¢ny-
mi a bezpe¢nostnymi politikami USA a eurdp-
skych velmoci a Strednou Eurépou. Je autorom
alebo spoluautorom réznych publikicii v oblasti
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky a ¢lenom re-
dakénej rady viacerych odbornych ¢asopisov v SR
aj v zahrani¢i.

Jasmin POROBIC, M. A. (1978)

Absolvoval eur6pske studie a eurdpske pravo na Bo-
lonskej univerzite v Taliansku a na Sarajevskej uni-
verzite v Bosne a Hercegovine. Od roku 2005 pésobil
ako expert na reformu verejnej spravy pre minister-

stvo zahrani¢nych veci a obrany Bosny a Hercego-
viny a ako konzultant pri rozvojovych programoch
OSN v Bosne a Hercegovine. Od roku 2007 pracuje
ako préavny poradca ministerstva obrany Spojeného
kralovstva a pravny poradca a civilny prévny zéstup-
ca pre velitelstvo NATO a EUFOR.

Igor SLOBODNIK (1962)

Ukon¢il v roku 1985 $tidium na Filozofickej fakul-
te Univerzity Komenského v Bratislave. Najskor sa
venoval Zurnalizmu, pracoval v Zahrani¢nej sekcii
Ceskoslovenskej tla¢ovej agentiry, posobil ako re-

daktor a neskér $éfredaktor tyzdennika Vyber. Tesne
pred rozdelenim republiky zastdval funkciu osob-
ného tajomnika federdlneho ministra zahrani¢nych
veci. Svoju diplomaticka kariéru v zahrani¢i zacal
v Dénsku, kde posobil v od roku 1992 do 1997. Na-
sledne nato tri roky viedol slovensky zastupitelsky
urad v Londyne. V rokoch 2000-2001 pracoval na
Ministerstve zahrani¢nych veci SR na odbore hlav-
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ného vyjednavaca. V roku 2001 sa stal generdlnym
riaditelom sekcie obrannej politiky a medzindrod-
nych vztahov MO SR. V rokoch 2003-2008 posobil
ako slovensky velvyslanec pri Severoatlantickej rade
aveduci Misie, neskor Stélej delegacie Slovenskej re-
publiky pri NATO v Bruseli.

Doc. Mgr. Martin SLOBODNIK, PhD. (1970)

Vystudoval sinolégiu na FiF UK v Bratislave a na Pe-
kingskej univerzite. Postgradudlne $tidium absolvo-

val v Ustave orientalistiky SAV. Absolvoval dvojro¢ny
pobyt na univerzite v Bonne, kde $tudoval tibetols-
giu. V sucasnosti je vedicim Katedry vychododzij-
skych studii FiF UK. Venuje sa dejindm ¢insko-ti-
betskych vztahov a nibozenskej politike v Cine.
Publikoval monografiu Mao a Buddha: nibozenska
politika vo¢i tibetskému buddhizmu v Cine (2007)
a vyse 30 vedeckych $tadii.

Mgr. PhDr. Vladimir SIMONAK, PhD. (1982)

Vystudoval medzinirodné vztahy a diplomaciu na
Fakulte politickych vied a medzinarodnych vztahov
UMB v Banskej Bystrici, kde tiez ziskal titul PhD.
Vystudoval pravo na Prévnickej fakulte UMB v Ban-
skej Bystrici. Vo svojej ¢innosti sa zaobera vyvojom
na zdpadnej periférii postsovietskeho priestoru, re-

giénu Cierneho mora a Balkdnu, najmi v suvislosti
s kriminalitou, krizovymi a konfliktnymi javmi.

Mgr. Jan SOLOMON, PhD. (1975)

Vystudoval politicki ekondmiu a medzinarodné vzta-
hy na Stétnej univerzite v Sankt Peterburgu, dizerta¢-
nt précu obhijil na Stitnej univerzite v Baku. Dlho-
dobo sa venuje ekonomicko-politickym zdujmovym

skupindm v postsovietskom priestore so zvlastnym
do6razom na vojensko-priemyselny komplex.

Mgr. Lenka STRNADOVA, Ph.D. (1980)

Pusobi na Katedte politologie a mezindrodnich vzta-
ha Fakulty filozofické Zépadoceské univerzity. Ve
své badatelské a publika¢ni ¢innosti se soustiedi na
oblast soudobé politické filozofie a teorie. Hlavnim

objektem zdjmu jsou teorie obcanstvi a obcanské
spole¢nosti, vefejné sféry, hodnotové a kulturni di-
verzity a kritické ptistupy k demokracii a inkluzivité
demokratického obcanstvi.

Ing. Vladimir TARASOVIC (1955)

Je analytikom Centra pre eur6pske a severoatlantic-
ké vztahy (CENAA) od roku 200S. Zaobera sa refor-

mou bezpe¢nostného sektora, vojensko-politickymi
otizkami, EBOP, Strednym vychodom s dérazom
na Irdn a juznym Kaukazom. V roku 1978 absolvo-
val Vysoku vojensku letecku $kolu SNP v KoSiciach,
vroku 1995 College of Strategic Studies and Defence
(George C. Marshall European Center for Security
Studies) v Garmisch-Partenkirchene a v roku 1998
jednoro¢né $tudium v Kurze generdlneho §tiabu
na Nérodnej akadémii obrany vo Viedni. V rokoch
1978-1993 pracoval na réznych poziciach na Vojen-
skom leteckom udilisti v Presove, v rokoch 1993-
1994 na Velitelstve letectva Armady SR v Trencine
a od roku 1994 az do odchodu do vysluzby v auguste
2005 na Ministerstve obrany SR. Patril medzi za-
kladatelov Panoramy. Je zakladatelom Institatu 4zij-
skych studii pri CENAA a autorom mnohych publi-
Kkacii a ¢lankov s bezpe¢nostnou problematikou.

Mgr. Filip TESAR

Vystudoval etnologii na Filozofické fakulté UK
a v soucasné dobé je pracovnikem Ustavu mezina-
rodnich vztahil. Od roku 1990 provédi terénni vyz-

kumy etnickych konflikta na Balkdné a stal se jejich
pHmym tcastnikem. Zabyvd se etnickymi konflikty,
nacionalismem, spole¢enskymi déjinami, spole¢en-
skou strukturou a narodnostnimi a naboZzenskymi
menSinami.

Lubomir TOKAR, PhD. (1979)

Pracuje ako asistent na katedre medzinérodnych vzta-
hov a diplomacie Fakulty politickych vied a medzi-
narodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici. Venuje sa teéridm medzinarodnych vztahov
a eurdpskej integracie. Publikoval niekolko préc v od-

bornych ¢asopisoch, v roku 2006 bol spoluriesitelom
projektu pre podkladovi $tudiu Ministerstva zahra-
ni¢nych veci SR. Je spoluautorom knihy o transatlan-
tickych vztahoch, vydanej pod gesciou MO SR.

JUDr. Miroslav TUMA, plk. v. v. (1937)

Je plukovnikom vo vysluibe a absolventom voj.
spoj. ucilista v Novom Meste n. Vaihom a Pravnickej

fakulty Karlovej univerzity v Prahe. V rdmci gene-
rélneho $tdbu a federdlneho ministerstva nérodnej
obrany vykondval rozne velitelské a §tabne funkcie,
zti¢astnil sa tiez dvoch misii OSN (Angola a Irak).
Po odchode do zalohy v decembri 1992 sa stal za-
mestnancom Ministerstva zahrani¢nych veci CR na
odbore bezpecnostnej politiky. V dobe nestéleho
&enstva CR v BR OSN pésobil v rokoch 1994-1995
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v Stélej misii pri OSN v New Yorku. Po ndvrate az do
odchodu do déchodku v r. 2001 pracoval na odbore
OSN vo funkcii zéstupcu riaditela. Venuje sa najma
problematike odzbrojovania. Je spolupracovnikom
Ustavu mezinrodnych vztaht (IIR) v Prahe a Usta-
vu strategickych a obrannych studii pri Univerzite
obrany v Brne.

Tomas VALASEK, M.A. (1972)

a mnoho inych publikicii. Je editorom Panordmy
bezpec¢nostného prostredia, ¢lenom redakénej rady
Strategickych $tadii, ¢lenom spravnej rady Sloven-
skej atlantickej komisie a ¢lenom International In-
stitute for Strategic Studies v Londyne. Vystudoval
medzindrodné a bezpe¢nostné $tadid na Univerzite
Georga Washingtona vo Washingtone, D.C., USA.

PhDr. Sirka WAISOVA, Ph.D. (1978)

Je riaditelom pre zahrani¢nu politiku a obranu vlon-
dynskom Centre pre eurépsku reformu (CER).
Predtym pracoval ako riaditel pre obrannu politiku
a generalny riaditel (zastupujtci) na Ministerstve
obrany SR. Bol zakladatelom a riaditefom brusel-
ského Centra pre obranné informacie (CDI). Je
autorom mnohych ¢ldnkov v novinich a ¢asopisoch
ako Financial Times, Wall Street Journal, Cambridge
Review of International Affairs, NATO Review ale-
bo World Policy Journal. Napisal Willing and able?
EU defence in 2020 (CER, s Danielom Keohaneom,
2008), Preparing for the multipolar world: Europe-
an foreign and security policy in 2020 (CER, s Char-
lesom Grantom, 2007), European Military Space
Capabilities (CDI, s Theresou Hitchens, 2006)

Studovala na Fakulte socidlnych vied Karlovej uni-
verzity v Prahe, Filozofickej fakulte Palackého uni-
verzity v Olomouci, univerzite Marburg/Lahn v Ne-
mecku a Technickej univerzite v Drazdanoch. Bola
$tipendistkou Fulbrightovej naddcie na univerzite
Delaware v USA. V sucasnosti posobi ako vedica
katedry politolégie a medzindrodnych vztahov na
Filozofickej fakulte Zdpadoceskej univerzity v Plzni.

Bc. Martin WEISER (1983)

Je studentem magisterského cyklu oboru Politologie
na Univerzité Karlové v Praze. V soucasné dobé je na

jednoro¢nim studijnim pobytu na Humboldt-Uni-
versitit zu Berlin. Ve svém vyzkumu se vénuje zejmé-
na otdzkdm komparativni genocidy a totalitarismu.
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