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Mili priatelia, Citatelia,

»do ruk" sa Vam dostava v poradi uz 0sme Cislo Stvrtrocnika
Transatlantické listy. Za dva roky ich existencie sme sa snazili
poskytnut’ doméacim a zahrani¢nym expertom priestor na ich analyzy,
postrehy ¢i komentare k aktualnym otazkam v oblasti zahranicnej,
bezpecnostnej a obrannej politiky.

Rok 2011 bol pre analytikov bohaty na podnety, ¢o sme vyurzili aj
my v nasich TAL-kach. V prvom cisle sme sa venovali nielen top téme
slovenskej obrany — strategickému hodnoteniu obrany, ale aj SirSiemu
pohladu na nedostatocné obranné vydavky, ktoré trapia takmer
vsetky krajiny euroatlantického priestoru. Druhé dcislo analyzovalo
,Sskokana" medzinarodného bezpecnostného prostredia — arabsku jar.
Od jej korenov, cez kratke ,case studies" dvoch lidrov arabského sveta
Egypt a Libyu, az po zapojenie medzinarodnych aktérov do rieSenia
obcianskej vojny v Libyi. Do tretieho Cisla zaradila redakéna rada
problematiku  mnohonarodnych  projektov. Bolo to logické
rozhodnutie, pretoze nebolo Ziadneho vyznamnejsieho stretnutia na
vy$Sej Urovni v rdmci NATO a EU, ktorého stcast'ou agendy by nebola
bud’ ,smart defence" alebo ,pooling and sharing®.

V zaveretnom Cisle druhého roc¢nika Transatlantickych listov sme
nechali vol'nejSi priestor pre mladych autorov a navySe sme ich
nezvazovali Ziadnou konkrétnou témou. Miroslav Mizera vo svojom
¢lanku pojednava o tom, ako po vyse Siestich desatrociach od vzniku
NATO spolu suvisia ¢lanok 3 a ¢lanok 5 Washingtonskej zmluvy, ktoré
hovoria o budovani prispevkov do kolektivnej obrany. Autor v Clanku
poukazuje na medzery v obrane najméa eurdpskych spojencov, pre
ktorych je napriek pozitivnemu postoju z Lisabonského summitu
investovanie do obrany a budovanie kritickych spdOsobilosti
individudlne alebo mnohonarodne (iniciativy inteligentnej obrany,
resp. zdiel'ania a zluCovania sposobilosti) stale narocnejsie.

Samuel Arbe analyzuje vo svojom clanku politicky vyvoj v Tunisku
od decembra 2010. Tunisko bolo protagonistom zmien a Startérom
revollcii v severnej Afrike, avsak v priebehu roka sa pozornost
sustredila hlavne na Egypt a Libyu a neskor Syriu. Tunisko vsak za rok
dosiahlo velké Uspechy, ako konstatuje aj autor. V krajine sa v oktobri
uskutocCnili prvé slobodné volby, z ktorych vzisiel doCasny parlament
a docasnd vlada. Napriek velkému pokroku od revollcie, prave
nasledujlci rok bude rozhodujuci. Dofasné institdcie musia zvladnut’
pripravu novej Ustavy a pripravit’ regulérne parlamentné volby.
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Arabskda  jar  zatienila na  niekol'ko
mesiacov sucasny bezpecnostno-politicky
vyvoj v Afganistane, hoci je pre bezpecnost
transatlantického priestoru rovnako dolezity ako
vyvoj v arabskom svete. Autor DuSan Fischer
analyzuje vo svojom clanku do akej miery sa
podarilo naplnit’ zavery 1. Bonnskej konferencie
o Afganistane z roku 2001 a aké zavery vyplyvaju
pre Afganistan a medzinarodné spolocenstvo z II.
Bonnskej konferencie z decembra 2011. V zavere
prispevku nacrtdva mozny scenar v Afganistane
po roku 2014 a ponuka odporucania, ¢o by malo
medzinarodne spolocCenstvo urobit, aby jeho
desatrocné Usilie nevyslo nazmar.

Stalo sa uz tradiciou, Ze aspon jeden autor
v kazdom Ccisle pochadza zo zahranicia. Do tohto
Cisla napisal svoj prispevok bielorusky autor
Aliaksei Kazharski, Student doktorandského studia

na Ustave eurdpskych &tudii a medzinarodnych
vztahov Fakulty socidlnych a ekonomickych vied
Univerzity Komenského v Bratislave. Autor vo
svojom prispevku analyzuje integracny projekt,
ktorym chce Rusko nadviazat' na existujicu
colnd Uniu s Kazachstanom a Bieloruskom. Tato
podrobna analyza moznej ,Eurazijskej Unie* dava
Citatelovi velmi dobry prehlad nielen o moznych
zameroch Moskvy, ale aj o postaveni, moznych
vyhodach ¢i nevyhodach pre Bielorusko, ak sa do
projektu zapoji.

Vazeni Citatelia,

v mene celého redakéného kolektivu Vam
zeldam do nového roku 2012 vela zdravia, pohody
adostatok zaujimavych ¢lankov v Transatlantickych
listoch.

Vladimir Tarasovic
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ARTICLE 3 AND ARTICLE 5: HOW STRONG IS THE ,POWER

OF LISBON"?

Miroslav Mizera

In Lisbon, NATO leaders agreed upon
relevance of Article 5 and reaffirmed
their persisting commitment to it as a
cornerstone of the Aliance. However, key
to how to actually materialise efforts
of NATO member states in collective
defense by , building means of continuous
and effective self-help and mutual aid,
maintaining and developping individual and
collective capacity to resist armed attack™
was anchored more than 60 years ago
in Articles 3. In times of lowering defense
budgets among European allies, ongoing
financial crisis and problems of individual
countries of lowering public support for NATO
it seems hardly probable that Aliance leaders
will be both able and willing to invest more
in building capabilities of national defense
appropriate for meeting common Aliance’
goals.

Operation in Libya pointed directly to capability gap
among European allies and Unitted States and how
poor are we in Europe prepared to respond to them in
places, especially where they appear. Thus, lesson
learned one year on from Lisbon is as simple as
this: modern defense has to be assured - at a first
place- by systematic building of modern defence
capabilities able to meet and respond to security
challenges both home and abroad.

Washington Treaty, Forces Goals and bad
track of homeworks

~What is deploayble abroad is usable at home"
has been mantra of defence planners in NATO
countries for years now. The assumption is indeed
right- especially new and small NATO member
states benefit profoundly from deploying their

national forces abroad on the basis of Article 5
whether it brings transformational effects on their
armed forces or raise of the countries credibility.
That is undoubtedly true; on the other hand, we
in Europe seem to miss the point anchored within
Article 3 of the Washington Treaty: “In order to
more effectively achieve the objectives of this
Treaty, the Parties, separately and jointly, by
means of continuous and effective self-help and
mutual aid, will maintain and develop their individual
and collective capacity to resist an armed attack.”

Debate about ,false choice between home
and away missions" (T. Valasek) of defence is not
new whatsoever; it started in pre- Lisbon period.
However, Allied engagement in Libya showed how
necessary this debate is. We in Europe somehow
forgot that if we want to live up to our politico- military
ambitions, stand shoulder- to- shoulder to our Allies
and last, but not least, take an action, we have to
bring something valuable upon the table, instead
of letting sole NATO member (US) to pay 75% of
defense security of other 27 members. European
Allies gradually fail to confirm or modify level of
political ambitions that would correspond with the
ability to allocate and distribute defence expenses.
Consequently, countries fall apart in maintaining
and developping individual and collective capacity
of the Alliance and therefore materialising Article
3 of the Washington Treaty:

e We invest little. Comparing to US and
developping countries (economic tigers), we
invest little to defence both in term of % GDP or
in absolute numbers. European leaders tend to
ignore the fact that , defence inflation" is 15- 20%
annually.

e We invest randomly. Long- term
planning has been a sore place of defence resorts
in several NATO countries because of unrealistic
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planning ushering into obvious random cuts in
defence spendings from one year to another,
despite the fact that long term stability in defence
planning is usually more important than exact
money spent on the military budget.

e We invest wrong. Looking at structure
of most of defence budgets of European countries
we see that it is no exception that more than 70%
of them are spent on obligatory expenses including
maintenance, wages and other personal funds
(accordingto EDA, 78% of overal European expenditure
are spent this way). What is more, in Europe, we have
1,6 milion people in arms / 4% deployed in operations
(2010) , in USA out of comparable total number of
troops accounts for 18% deployed in operations.

We in the old continent enjoyed a long period of
wellbeing under US nuclear umbrella, but it won't
last forever. As then US Defence Secretary Gates
said in his farewell speech on June 10 earlier this
year, Europeans cannot count on the fact that
new generation of American leaders will share the
same sentiment for Europe as their predecessors
(having lived in Cold War) did. If we are not able
to sit around the table, we will be be part of the
menu for other emerging powers. If we are not
able to stand up as a partner, invest as a partner,
deploy as a partner, we will not be a partner to
our strongest Ally- The United States. We usually
find it hard to fulfill NATO Force Goals to which we
deliberately adhere- and we postpone their fulfilling.
Sad enough, it is our Allied legal commitment to
NATO and our Allies, apart from our participation in
operations of international crisis management (that
is clearly a political commitment).

L&L from Libya, Test of the “Power of
Lisbon”

NATO Operation Unified Protector in Libya
demonstrated quite plasticly where do we in
NATO stand and the operation, as every coin, had
two sides. On one hand, it proved that Europeans
are willing to deploy forces when instability is
near, and that small countries together can make

a difference. It also proved that highest legal
mandate is achievable, regional support inevitable
and partnerships crucial. On the other hand, it
unveiled serious weaknesses of NATO collective
defence capabilities.

No intelligence services forecasted what
happened in Libya in spring 2011, no European
country was able to lead sustainable air campaign
due to lack of resources and critical capabilities.
Investing in defence capabilities explicitly noted
in Article 3 and materialised in approval of
Lisbon Package of Critical Capabilities proved as
an elusive concept quite distinct from European
realities. Operation in Libya was indeed specific-
though performed in a relatively big country, the
intervention took place only on a small scale of
the country’s territory and Allies with no need
to deploy ground forces. But it showed off
that European armies are short of intelligence,
surveillance and reconnaisance capabilities badly
needed for modern warfare.

Ivo Daalder further marked Libya operation in
his November speech as ,incredibly successful®
demonstrating ,,power of Lisbon, the power of
twenty- first century NATO". That is true if we take
into consideration swift decision of NATO countries
to stop killing of civilians and very small collateral
damage. The other thing is that decision to support
the operation by NATO countries was adopted despite
the fact that 11 NATO countries had neither the naval
capacity nor the modern air forces necessary to be
able to participate in a campaign like this. And without
both robust and unique capabilities (especially the
ones of targetting and reconnaissance) of the
United States it would be hardly imaginable that
the operation would have run that smoothly.

Investing in security is a non- profit
business, but it , pays off"

One year from NATO Lisbon Summit we face
the same debate on maintaining and developping
individual and collective capacity of the Alliance as
we did before. Intensity of this debate is furthered
by outcomes of the Operation of Unified Protector
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and tightened by upcoming NATO Chicago Summit
that both raise questions of unity and relevance of
the Alliance, whether we think of DDPR or Smart
Defence concept.

As mentioned above, Article 5 or non- Article 5
NATO operations are indispensable as long as they
foster the Alliance’s mission of collective defence
by tackling security threats in places where they
arise. That’s s a good news- NATO countries are
aware of the fact that to prevention is far more
cheaper than to cure and that investing in defence
~pays off" However, right intentions have to be
underpinned by concrete contributions, especially
in the area of investing into critical capabilities, as
Libya showed us.

Countries need to invest in defense at home to
be strong abroad. Therefore, NATO leaders should
be encouraged to understand the role of national
defence as a central part of country’s sovereignty
and think of it as one of the state’s attributes.
They need to understand that building defense
capabilities of their countries is an expensive
business that brings profits in a very long term
(like insurance), in a form of security for its citizens.
What is more, national interest may be sitting in the
driver’s seat of individual countries” defence, but it
should not preclude countries to cooperate (good
is example is Nordic security cooperation). Future
of the Alliance most probably lie in multinational
solutions and regional security formations.

Over 40 multinational projects prepared by ACT in
less than year since Lisbon summit is a good started
in this regard. In times of lowering defense budgets
and ongoin financial and economic crisis, regional
security cooperation can represent intelligent and
modern way of putting Article 3 into practice in
reality of 21st century. Of course, regional security
cooperation within NATO will require addditional
investments into joint building or procurement of
certain capabilities. Those capabilities, however,
are the critical ones that countries need and will
not be able to gain individually, not even in a long
term.

Transformation of armed forces of NATO

countries into modern and deploayble armies
ready to meet circumstances of modern warfare
is far from over. So is the transformation of single
politicians into aware statesmen who comprehend
value of well- equipped armies as a symbol of
sovereignty and proof of credibility in international
multipolar system. Armies ready and able to take
an action when bad weather turns out. But, as
Julien Lindly- French puts it in one of his last blogs,
there is a beacon of hope that old lady Europe as
a NATO 2nd leg and pillar of international security
maybe old, but not dead yet: “European society is
educated and technological. It is also individualistic
and yet collaborative. It can think for and of itself
but is disciplined and open enough to understand
the vital role of partners.”

The author is an Adviser at the Office of
the State Secretary, Ministry of Defence
of the Slovak Republic. Opinions reflected
in this article are author’s own and do not
necessarily represent official positions of
Ministry of Defence of the Slovak Repubilic.
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TUNISKO: ROK PO VYPUKNUTI PRVEJ ARABSKEJ REVOLUCIE

Samuel Arbe

Pred rokom sa v Tunisku zacal
pisat’ pribeh, ktory prekvapil nielen
Tunisanov, ale aj ostatné arabské krajiny
a predovsetkym zvysok sveta. V decembri
2010 sa v malom tuniskom meste Sidi
Bouzid odohrala udalost, ktora spustila
explozivnu vinu protestov. Tie sa neskor
pretavili do revollcie, viedli k padu rezimu
a inspirovali miliony l'udi k rovnakej
revolte aj v dalSich arabskych krajinach.
Od vypuknutia Tuniskej revolicie ubehol
uz rok. PiSe Tunisko uspesny pribeh?
Rok od revolicie uz Tunisko absolvovalo
parlamentné vol'by, sformovalo parlament,
vymenovalo prezidenta aj docasnu
vladu. Spomedzi krajin arabskej jari je
v transformacnych snahach najdalej.

Mohamed Bouazizi sa 17. decembra 2010
na protest proti represivnemu rezimu polial
benzinom a upalil. Prave tento mlady muz bol
iskrou, ktora nastartovala celospolocensku
zmenu v Tunisku. Protesty sa okamzite stretli so
snahou o ich nasilné potlacenie zo strany silovych
zZloziek Statu. Vdaka fotkam, videam a socialnym
sietam sa informacie o nasilnych represiach proti
demonstrantom rychlo rozsSirili a v priebehu
niekolkych tyzdhov sa protesty pretavili do
revollcie. Demonstranti Ziadali zvrhnutie rezimu
a nastolenie celospolocenskej zmeny. Autoritativny
rezim, vysokda nezamestnanost, narast cien
potravin a obmedzenie osobnych slobdd boli
hlavné dovody, pre ktoré sa Tunisania rozhodli
vyjst’ do ulic.

Revollcia trvala 28 dni a jej vysledkom bolo
odstipenie vtedajsieho prezidenta Ben Aliho,
ktory priSiel k moci eSte v roku 1987. Jeho
prezidentskl kariéru ohranicuju dve revollcie a
paradoxne obe nesu rovnaky nazov — Jazminova
revolicia. Ta druha sa skoncila takmer presne

pred rokom 14. januara 2011 a zacal sa proces
tuniskej transformacie. NajdolezitejSou Ulohou
bolo priviest Tunisko k prvym slobodnym
vol'bam ked'ze v krajine viac ako 50 rokov viadla
jedna strana. Prvé slobodné volby v Tunisku sa
mali konat’ uz v juli 2011, avSak pripravy zabrali
viac Casu ako sa ocakavalo. Bolo totiZz potrebné
zaregistrovat’ vSetkych opravnenych voliCov a
zaroven aj strany, ktoré sa rozhodli kandidovat’
potrebovali ¢as na vytvorenie kandidacnych listin
a pripravu na vol'by. Samotné vol'by sa konali 23.
oktébra 2010 a aj napriek posunutiu terminu sa
ich podarilo pripravit v rekordne kratkom case
— 9 mesiacov po ukonceni revollcie. Z volieb mal
vzist' docasny parlament, ktorého hlavnou ulohou
je pripravit navrh novej Ustavy, sformovanie
vlady a jej nasledna kontrola a navrhnutie nového
prezidenta.

Vol'by boli prvou prilezitostou , kedy si mohli
obyvatelia vyskusat' svoje nové demokratické
prava a povinnosti. Pre vacsinu Tunisanov je
formovanie demokratického zriadenia nova situacia
a nikto sa neodvazi povedat, ako realistické je
dosiahnutie pozitivnej zmeny. Po revollcii krajina
upadla do ekonomickej recesie, turisticky ruch
skolaboval, zahrani¢né spoloCnosti obmedzili
aktivity a nezamestnanost’ vyrazne vzrastla, co
viedlo aj k vyraznému skepticizmu obyvatel'stva.

Prva demokraticka skuska

Volby boli nepochybne najdolezitejSim
krokom k iniciacii transformacnych procesov
v Tunisku a vyznamnym signalom pre ostatné
arabské krajiny, v ktorych prebehli, alebo stale
prebiehaju revolucné snahy. Volby si podla
niektorych tedrii o demokratizacii povaZované
aj za prvd  skusku nanovo sa formujuceho
politického zriadenia. O hlasy voli¢ov sa v Tunisku
uchadzalo spolu az 104 politickych stran, viac
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ako 10 000 kandidatov na 1 711 kandidacnych
listinach. Z nich najvacsie percento tvorili nezavisli
kandidati. Kazda z kandidacnych listin musela byt’
zaroven zostavenda z rovnakého pocCtu muzov
a zien. Pri¢inou je snaha zlepsit' postavenie zien
v spolo¢nosti a zabezpecenie rodovej rovnosti. O
217 miest parlamentu sa teda uchadzalo viac ako
5 000 muzov a 5 000 zien. 199 miest je uréenych
pre predstavitelov volebnych obvodov v Tunisku,
18 miest bude obsadenych podla hlasov Tunisanov
Zijucich v Siestich obvodoch mimo Uzemia
Tuniska. Pred vol'bami sa zaregistrovalo viac ako
Styri miliony voliCov a pravo volit’ mali aj dalSie tri
miliény neregistrovanych volicov. Volebna Ucast’
presiahla vSetky ocakavania a k urnam prislo az
90% opravnenych volicov. Hlasovaci listok teda
odovzdalo 6,5 milidna z celkového poctu 7,2 miliéna
opravnenych voliCov. Na vol'bach sa zucastnilo 13
000 domacich a zahrani¢nych pozorovatelov a
viac ako 40 000 prislusnikov bezpecnostnych sil
a armady.

Ako sa rozhodli Tunisania?

Priebeh prvych volieb podliehal nielen
drobnohladu pozorovatelov, ale aj svetovych médii.
Eurdpska Unia oznacila volby za transparentné
a demokratické a ich vysledky boli bez problémov
akceptované na domacej aj medzinarodnej pode.

Medzi strany, ktorym sa podarilo ziskat
vyznamnejsi poCet miest v parlamente patria:
islamské Hnutie Ennahda (89 poslancov),
progresivny, stredo-pravy Kongres pre republiku
(CPR — 29 poslancov), Ludova peticia — Aridha
(26), lavicové Demokratické férum pre pracu
a slobodu - Ettakatol (20) a Progresivna
demokraticka strana (PDP — 16), vSetky ostatné
ziskali najviac 1 - 5 miest. Spolu je v parlamente
zastupenych az 27 subjektov reprezentujlcich
politické strany alebo nezavislé kandidacné listiny.

Vitaznd Ennahda ziskala az 37% voli¢skych
hlasov. Strana, ktort vedie Rachid Ghannouchi,
je oznacovana za stranu ,islamistov" a vyznava
umiernenu formu islamu odvodenu od tureckého

modelu. Na druhej strane je ¢asto krat obvifiovana
z pouzivania dvojitej rétoriky. Vo  verejnych
prejavochsajejpredstavitelia vyjadrujiumiernene.
Rovnako umiernené vSak nie su ich vyjadrenia
pocas stranickych stretnuti. Aj hovorkyna strany,
Souad Abderrahim, niekol'kokrat urobila radikalne
vyhlasenia vo verejnych prejavoch.

Skor ako sa vSak zacnu robit’ urychlené
rozhodnutia o povahe tejto strany je potrebné
pockat’ na jej konkrétne kroky a hodnotit’' Ennahdu
podla politickych postojov a rozhodnuti. S
prihliadnutim na fakt, ze 98% obyvatel'stva tvoria
moslimovia a islamisticka strana ziskala 37%,
mozeme povedat, Ze oktdbrové volby preukazali,
Ze nabozenstvo nie je determinujucim faktorom
Novozvoleny parlament ma mandat iba na jeden
rok. V tomto ¢ase musi pripravit nové vol'by
a napisat’ Ustavu. Strany, ktoré sa dostali do
parlamentu tak maji rok na svoje etablovanie
a jasnu formulaciu politickych cielov. Preto bude
mozné tieto strany hodnotit’ az s odstupom casu.

Vitazstvo ,islamistov" vSak nie je Uplne
jednoznacné. Strana Ennahda sice ziskala
k tomu prispela roztrieStenost’ progresivne resp.
liberalne orientovanych stran a kandidatov.
Vitazna strana v Case pred volbami, pocas
kampane, ale aj po volebnom dni vystupovala
koherentne a hovorila jednym hlasom. Presny
opak je pripadom progresivnych stran, ktoré vo
vyraznej miere podporuju sekularizmus a postavili
sa jedna proti druhej, pripadne kandidovali
oddelene. Paradoxne sa ich programy velmi
nelisili, boli podobné, ba niekedy az identické. Ak
sa progresivne orientovanym stranam nepodari
sformovat’ koaliciu do nasledujucich volieb,
mozeme ocakavat, Ze strana umierneného islamu
Ennahda bude vitazom aj po vol'bach v roku 2012.

Po zverejneni prvych vysledkov tuniskych volieb
sa v Eurdpe objavili obavy z mozného nastupu
radikalneho islamu v krajinach arabskej jari. Je
to ale prirodzeny proces a dokaz demokratizacie
spolocCnosti, Ze rbzne strany sa budl snazit
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oslovitt  voliCov  prostrednictvom  r6znych
tém. Jednou z tychto tém je aj naboZenstvo.
V Eurdpe aj v Tunisku. Tak ako sa v Eurdpe
formovali krestanské hnutia, strany alebo Unie,
podobne v Tunisku existuje strana, ktora sa hlasi
k hodnotdm islamu. Odvolavanie sa na hodnoty
nabozenstva neznamena nevyhnutny rozkol so
zakladnymi hodnotami demokracie.

V novembri 2011 sa v do¢asnom parlamente
podarilo dospiet k dohode. Sirokd koalicia
ma pozostavat’ z troch stran: Ennahda (stran
umiernenych islamistov), Kongres pre
republiku (stredo-lava strana) a Ettakatol
('avicova strana). Tieto strany si maju rozdelit’
aj najvyssSie Statne funkcie. Premiérom sa
stal Hamadi Jebali (Ennahda), prezidentom
'udskopravny aktivista a lider Kongresu pre
republiku Moncef Marzouki a predsedom
parlamentu je Ben Jaafer, vodca strany
Ettakatol. Polemika o udrzatelnosti takejto
koalicie je opravnena vzhladom na nazorové
odlisnosti tychto stran.

Rok vyziev pre Tunisko

V case po volbach nebola dolezitd iba
otazka ako sformovat’ docasnu vladu, dolezité
bolo tiez definovanie politického systému pre
Tunisko. Do uUvahy pripadali dva systémy —
parlamentny alebo prezidentsky. V pripade ak
by sa Tunisko vydalo cestou jednokomorovej
parlamentnej demokracie znamenalo by to,
Ze vacsinu exekutivnej moci ostane v rukach
vlady a nie prezidenta.

Posilnenie  pravomoci  prezidenta by
znamenalo rovnomernejSie prerozdelenie moci
medzi ,islamistov" a liberalne orientované strany.
Napriek tomu, ze vitazna strana Ennahda sa
povodne rozhodla vzdat' sa parlamentného
modelu, svoje rozhodnutie zmenila a trva na nom.
Parlamentny model so silnou poziciou premiéra ich
zvyhodniuje, nakol'ko maju ako strana s najvyssim
poctom miest v parlamente, pravo na tento post.

V aktualnej legislativnej Uprave fungovania
docasnej vilady su mierne posilnené pravomoci

prezidenta, co pravdepodobne povedie
k proporcnému rozdeleniu moci medzi
dvomi ideologickymi pradmi. S najvacsou

pravdepodobnost'ou bude tato otazka predmetom
dalSich diskusii v ramci uz existujicej Sirokej
koalicie. DoCasna vlada ma ostat’ pri moci rovnako
dlho ako parlament, teda do nasledujucich volieb
v roku 2012.

DoCasny parlament bude mat za ulohu
pripravit' text Ustavy, o ktorej sa s najvacSou
pravdepodobnostou bude hlasovat’ v referende.
Prave nova Ustava moze viest' k legislativnemu
,zaseknutiu® parlamentu. Sirokd koalicia moze
prispiet’ k vacsej kontrole vykonnej moci, rovnako
sa vSak moéZe stat’ najvacSou prekazkou pri
formulovani novej Ustavy. Nejasné ostava najma
postavenie naboZenstva vo verejnom Zivote.
Islamisti a liberdli sa dostavajui do nazorovej
konfrontacie v otdzke zahrnutia nabozenstva
do novej Ustavy a takmer okamzte po
vymenovani docasného parlamentu sa zacali
demonstracie. V. Tunisku previada dlhodoba
nedovera voéi Statnym institiciam a politickym
elitam a desatrocia vlady jednej strany vyrazne
ovplyvnili vztah obyvatelstva a vladnej vrstvy.
Nezakorenenost’ demokratickych tradicii spojena
s pomalymi transformacnymi procesmi moze
viest' k opakovanym protestom a nespokojnosti
obyvatel'stva. Nezodpovedana zostava aj uloha
docasného parlamentu. Bude jeho hlavnou Ulohou
priprava novej Ustavy a zakonov nevyhnutnych
na jej schvalenie, alebo bude moct’ pripravovat’
a schvalovat’ akékol'vek zakony?

Délezité je tiez jasné rozdelenie moci medzi
zakonodarnu, vykonnu a sudnu, tak aby sa predislo
monopolizacii moci. Tento proces je bezprostredne
spojeny s viacerymi reformami. Neodkladna
je reforma bezpeCnostného sektora. Ta sa
musi realizovat' v najSirSom moznom vyzname
a zahmat' sériu reforiem. Nevyhnutna je najma
reforma policie, pretoze policajny zbor pdsobil
ako hlavny silovy nastroj byvalého rezimu. Vztahy
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policie a verejnosti su preto dodnes vyhrotené.
Reformnym procesom musia prejst’ aj ozbrojené
sily. Uloha silovych zloZiek bude upravend v Ustave,
ktora jasne zadefinuje ich poslanie — ,ochranovat’
tunisky narod a revolliciu." Rovnako dolezita je
reforma sUdneho systému, ktory desatrocia sudil
a rozhodoval na zaklade politickej objednavky.

Enormné regiondlne rozdiely a zla ekonomicka
situacia sposobena poklesom trzieb z turizmu
a odchodom zahrani¢nych spoloCnosti a investicii
z krajiny st hlavnymi faktormi, ktoré mozu
ohrozit’ transformacny proces v Tunisku. ZlepSenie
ekonomickej situacie a snaha o odstranenie
regionalnych diskrepancii by sa mali dostat’ aj do
programu sucasnej viady.

Namiesto zaveru

Tunisko je prvou a preto aj priekopnickou
krajinou spomedzi revolu¢nych krajin arabského
sveta. V rekordne kratkom Case pripravilo svoje
obyvatel'stvo na vol'by, ktoré sa daju povazovat’
za uspech. Priprava novej Ustavy moze viest
k novej vine protestov a k polarizacii spoloCnosti
na dve skupiny — liberalnu a tradi¢nd. V pripade,
Ze sa nepodari v priebehu jedného roka pripravit’
a v referende schvalit’ novd Ustavu, to moze viest’
k umelému predlzovaniu mandatu docasného
parlamentu a politickym nepokojom. Negativna
politicka situacia méZe nasledne vytvarat’ neistoty
a vyustit’' az do prehibenia ekonomickej recesie.

Na druhej strane ma Tunisko unikatnu
prilezitost’ vziat' svoju budicnost’ pevne do ruk
a prostrednictvom legitimne zvoleného doc¢asného
parlamentu pripravit’ novu ljstavu a priviest’

VV/

ukaze, ¢i bude ,najeurdpskejsia® krajina severnej
Afriky Uspesne pokracovat’ v demokratizacnych
procesoch. Ak ano, moéze sluzit' ako priklad pre
ostatné arabské krajiny a odovzdavat' svoje
skusenosti inym. Tunisko doposial’ piSe Uspesny
pribeh, ak sa mu to podari aj v nasledujicom
obdobi, zachova si svoj status demokratizacného
priekopnika v SirSom MENA regione.

Vyzvy, pred ktorymi dnes Tunisania stoja,
vyzaduju mnozstvo snahy pri vytvarani spolocnej
demokratickej kultiry zalozenej na dialdgu,
akceptacii, participacii a rovnosti prilezitosti.

Autor je vykonny riaditel’ Centra pre
europske a severoatlantické vzt'ahy
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AFGANISTAN — OD TRANZICIE PO TRANSFORMACIU

Dusan Fischer

Konflikt v Afganistane a v jeho blizkom
okoli trva uz viac ako desat’ rokov.
Afganistan nikdy nebol pokojny region a
uz od osemdesiatych rokov dvadsiateho
storoCia striedaju invaziu Sovietskeho
zvdazu obcianske vojny a regionalne
konflikty vo vnutri statu. Spojené staty
americké a ostatné clenské krajiny NATO sa
vSak do priameho konfliktu s Afganistanom
dostali az po utokoch z 11. septembra
2001. Kratko po utokoch na budovy
Svetového obchodného centra a Pentagonu
nasledovala invazia spojeneckych vojsk do
Afganistanu s Ulohou odstranit’ Taliban.
Utoky na Afganistan oslabili teroristické
hnutie al Kaida a odstranili Taliban z moci.
Napriek tymto pociatocnym Gispechom vsak
povstalecké aktivity Talibanu pokracuja
aj desat’ rokov po utoku. Po zvrhnuti
talibanského rezimu bola zorganizovana
medzinarodna konferencia v nemeckom
meste Bonn v decembri 2001.

Bonn I: prvé vyzvy a nova viada v
Afganistane

Prvd Bonnska konferencia mala za Ulohu
nacrtndt’ reformu v Afganistane po pade Talibanu a
vytvorit’ doc¢asnu vladu v krajine. Docasna Afganska
vlada (Afghan Interim Administration, AIA) mala
pre svoj nizky rozsah pravomoci v krajine len Sest’
mesacny mandat. Jej predsedom sa stal nezavisly
Pastun Hamid Karzai. Po uplynuti jej polro¢ného
mandatu sa zsSla Velkd rada (Loya jirga) s
cielom zostavit Afganskd prechodnd viadu
(Afghan Transitional Administration, ATA) a zvolit’
prezidenta s mandatom do riadnych volieb v roku
2004. Favorizovani boli najma dvaja kandidati -
predseda AIA Hamid Karzai a byvaly prezident
Afganistanu a predtym aj Spojeného islamského

frontu Burhanuddin Rabbani. Rabbani vSak neskor
svoju kandidaturu stiahol pre zachovanie narodnej
jednoty v prospech Hamida Karzai. Hamid Karzai
sa tak stal novym prezidentom so ziskom 83%
hlasov.

Po Bonnskej dohode sa zaroven navrhla aj prva
verzia Ustavy, ktora sa inSpirovala hlavne Ustavou
z roku 1964 . Vel'ka rada novu Ustavu schvalila v
januari 2004.

Bonn II: Kam sme sa posunuli?

V decembri 2011, presne desat’ rokov od
prvej konferencie sa uskutocnila druha Bonnska
konferencia o Afganistane. Konferencia sa sustredila
najma na tri dolezité ciele:

- Obcianskopravne  aspekty  procesu
transformacie krajiny a odovzdavanie zodpovednosti
za bezpecnost’ na Afganskl vladu po roku 2014

- Dlhodobé zapojenie  medzinarodného
spoloCenstva a dalSie medzinarodné zavdzky voCi
Afganistanu po odovzdani spravy nad krajinou

- Politicky proces, ktory zabezpeci dlhodobu
stabilizaciu krajiny, t.j. narodné uzmierenie a
integracia byvalych bojovnikov Talibanu.

Napriek tomu, Ze v niektorych provinciach uz
prebieha proces tranzicie a afganské bezpecnostné
zlozky nad nimi prevzali kontrolu, medzinarodné
spolo¢enstvo sa stretlo s afganskymi lidrami, aby
vytvorili spolo¢ny plan a stratégiu na celkovu
obnovu Afganistanu. V Bonne sa stretlo takmer
tisic delegatov z 85 krajin, vratane nemeckej
kancelarky Merkel, afganskeho prezidenta Karzaia,
americkej ministerky Clinton, ¢ Pan Ki-muna,
generalneho tajomnika OSN. Afgansky prezident
Karzai vo svojom prihovore na konferencii
uviedol, Ze za najdolezZitejSie pre svoju krajinu
povazuje mier. Dalej vyhlasil, Ze Afganistan
uz nemoéze padnut’ do ruk niekomu, kto z neho
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spravi hrozbu. Na konci svojho prihovoru privital
aj snahu Eurdpskej Unie zapojit' sa do mierovych
vyjednavani. Zapojenie partnerov do rozhovorov
bude najdolezitejSie v dekade od 2014 do 2024.
Hlavnym zamerom konferencie bolo zabezpecit’
podporu  medzinarodného  spoloCenstva  pre
pomoc a spolupracu s povojnovym Afganistanom.
Ide predovsetkym o prevenciu nasilia, spoloc¢né
budovanie  kapacit pre sluzby, ktoré Afganci

potrebuju, zabezpecCenie menej korupcného
prostredia  (najmé v oblasti bezpecnostnych
Struktur).

V poslednych tyzdnoch a mesiacoch roku
2011 sa Afganistan pripravuje na fazu vedenia krajiny
bez pritomnosti spojeneckych vojsk. Medzinarodné
spoloCenstvo bude poskytovat’ len nevojensku
pomoc. Jednym z potencidlnych problémov, s
ktorymi sa musi vlada zaoberat, su nizke platy
bezpecnostnych sil, ¢o mdze viest’ ku korupcii.
Daldimi vyzvami je transformacia fungujiceho
Statneho  systému, reforma sUdnictva,
zabezpeCenie a kontrolovanie ekonomického
progresu v krajine. V neposlednom rade by
mala vldda vyslat' signal susednym krajinam
(najma Pakistanu), ze medzinarodné spolocenstvo
Afganistan neopusta alebo ho ponechava na
milost’ svojho osudu, ako to bolo v osemdesiatych
rokoch po odchode Sovietskych vojsk.
ESte pred zaciatkom konferencie sa debatovalo
o tom, ¢i sa jej zlUcastnia aj zastupcovia Talibanu
a Pakistanu. Pakistan, najvacsi stat susediaci s
Afganistanom a najvacsi problém pre krajinu v
dihodobej perspektive, sa na konferencii odmietol
z(¢astnit. Ucast’ zrusil po tom, ako Utok vojakov NATO
na afgansko-pakistanskych hraniciach v novembrizabil
24 pakistanskych vojakov. Pakistan teda konferenciu
bojkotoval a aj snaha pozvat’ Taliban ako ,mierového
partnera" zlyhala. Ich nepritomnost’ sice neovplyvni
dlhodobé plany na obnovu krajiny, na druhej
strane vSak absencia Talibanu pri rokovacom stole
situacii v Afganistane priliS nepomaha. Vylucenie
Talibanu z rokovania nie je spravna cesta. Taliban
si totiz vytvoril bezpecné Utocisko na regrutaciu
a tréning novych bojovnikov v Pakistane prave

preto, Ze jeho predstavitelia neboli pozvani na
prvu konferenciu v Bonne, ktora sa konala tesne
po pade ich vilady. Afgansky prezident Karzai
v tejto slvislosti obvinil Islamabad, Ze sa snazi
svojimi rozhodnutiami blokovat’ mierové rozhovory
medzi Afganistanom, Pakistanom a zastupcami
Talibanu. Dal$i kli¢ovy sused Afganistanu, Iran, sa
na konferencii zdcastnil.

Zavery konferencie nie su jednoznacné a k
jednotlivym ¢lankom predbeznej dohody chybaiju
podstatné detaily. Jednym z prikladov je otdzka
financii, ktora bola na konferencii sice casto
spominana, detailne vSak bude diskutovana az
na konferencii v Tokiu v juli 2012. Podstatnym
problémom je aj ,vzdialenost™ medzi Bonnom a
Kabulom. VSetko, ¢o sa prerokovalo, a v istom
zneni odsuhlasilo, si eSte prejde dlht cestu, kym
sa to odzrkadli v samotnom Afganistane. Rovnako
kritickou otazkou ostava aj to, ¢o sa zmenilo za
desat’ rokov od konferencie v Bonn v roku 2001?
V Case druhej konferencie boli vojaci ISAF eSte
stdle v Afganistane, a eSte stdle operovali v
prostredi nefunkcénej vliady prezidenta Karzai a
povstaleckymi aktivitami Talibanu.

Ako d'alej po Bonne II?

Aby sme mohli o bonnskej konferencii v
konecnom dosledku hovorit' ako o Uspesnej,
malo by sa aj po jej skonceni mysliet’ na niekol’ko
dolezitych aspektov. V prvom rade Afganistan
musi byt aj nadalej prioritou pre medzinarodné
spolocenstvo. A najma jeho obyvatelia. V druhom
rade je potrebné vytvorit’ proti korupcnu kampan
s dorazom na spravodiivost’ pre vsetkych. Co
sa tyka financii, akékolvek investovanie musi
byt v prvom rade spravodlivé a pomahat’ tym
najchudobnejsim. Napriek tomu, Ze podla Svetovej
banky Afganistan planuje nastartovat’ tazbu medi
a zeleza, po odchode spojeneckych vojsk v 2014
potecCie do Afganistanu rocne priblizne 7 miliard
dolarov od medzinarodnej komunity. Tieto peniaze
su uréené na financovanie chodu krajiny po roku
2014 a budu zabezpeCené minimalne do roku

4/2011 Transatlantické listy 11



.....

reformu bezpecnostného sektora a bezpecnost’
ako taku. Aj ked sa moze zdat’ suma 7 miliard
vysoka, podla niektorych detailnych prieskumov
bude Afganistan potrebovat’ na spravovanie krajiny
az dva krat tolko. V roku 2001 predstavovala
zahrani¢na pomoc finan¢nu injekciu vo vyske 16
milidrd dolarov. So znizovanim poctu pritomnych
zahrani¢nych vojakov bude tato suma prirodzene
klesat.

Neodmyslitelnou sicastou UspesSného rozvoja
krajiny je zamestnanost' a vzdelanie. Je preto
nevyhnutné aby sa v Afganistane vytvorili lepSie
podmienky pre pracu a viac moznosti studia. Ked’
vladol v krajine Taliban, do skol chodilo 1,2 miliénov
deti (takmer sami chlapci). Dnes Skoly navstevuje
8,2 milidnov deti a dievcata tvoria 40%. Od padu
Talibanu si krajina presSla dolezitymi reformami a
Ciastocnou rekonstrukciou. Za ostatnych desat’
rokov sa postavilo viac ciest nez v celej historii
krajiny. Afganistan ma parlament, viadu a
fungujlcu Ustavu, ktora zakotvuje l'udské prava.

Okrem konferencie Bonn II bude aktudlna
situacia v Afganistane a Pakistane aj predmetom
Summitu NATO v Chicagu v maji 2012. Ako sa
piSe v neoficialnej a predbeznej agende, odchod
spojeneckych vojsk moze zopakovat’ histdriu
spred dvadsiatich rokov, kedy sa Taliban
dostal k moci po odchode Sovietskych vojsk.
Situacia v Afganistane a jej konecné riesenie
v ramci NATO ukaze nielen to, ¢i NATO dokaze
fungovat’ iba ako organizacia pomahajuca pri
rekonstrukcii krajin, ale rovnako sa na priklade
Afganistanu zhodnoti aj vnutorné fungovanie
Aliancie.

NajdoleZitejSie otazky o ktorych sa bude
diskutovat’ v Chicagu sa tykaju najma toho, i
bude Afganistan a rieSenie konfliktu modelom pre
buduice konflikty, alebo Ci iSlo len o jeden ojedinely
pripad. Takisto sa bude hodnotit’ aj situacia v
Strukturach po 2014 a ako NATO usporiada vztahy
s Clenmi a partnermi, ktori sformovali koaliciu v
Afganistane.

Afganistan verzia 2.14

Napriek tomu, Ze sa podla niektorych informacii
v médiach planoval Uplny odchod vojakov a
vSetkého personalu v roku 2014, situacia na mieste
vyzera inac. Pritomnost’ armady Spojenych Statov
a ostatnych clenskych krajin Severoatlantickej
Aliancie bude zabezpecena aj po roku 2014. Pocet
jednotiek vsak nie je znamy. Odhaduje sa nieco
okolo 20 tisic vojakov zo sucasnych 130 tisic.
Jednym z dovodov pre zotrvanie v krajine aj po
jej odovzdani lokalnym a celostatnym autoritam
je zabranit' nepriatelovi v stratégii ukryvania v
Pakistane a obnoveni povstaleckych aktivit po
odchode medzinarodnych vojsk.

Sucasny americky vel'vyslanec v Afganistane
Ryan Crocker je presvedceny, ze obyvatelia USA,
ako aj afganski vladni predstavitelia pochopia, a
budu akceptovat’ pritomnost’ spojeneckych vojsk aj
po roku 2014. Niektori vysoko postaveni dostojnici
Americkej armady tvrdia, Ze vojenska pritomnost’
bude v Afganistane pretrvavat’ az do roku 2020.

Sucasny Afganistan ma tri hlavné problémy
Prvym je bezpe€nost. Napriek tomu, ze Afganistan
zaznamenal vel'’ké zlepSenia v oblasti bezpecnosti od
padu vlady Talibanu, stale nefunguje ako bezpecné
miesto. V juli 2011 bol pri samovrazednom atentate
zabity starosta Kandaharu Ghulam Haider Hamidi.
Ten isty mesiac bol svojim ochrankarom zastreleny
nevlastny brat prezidenta Karzaia Ahmed Wali
Karzai. Ahmed Karzai bol casto oznacovany ako
vodca mafianskych radikalnych syndikatov.

Druhym problémom je neinformovanost,, a z toho
vyplyvajuca neistota Afgancov, ¢o bude s krajinou po
roku 2014. Vojenské jednotky sa postupne stahuju
a zacinaju sa rysovat’ plany na obnovu krajiny po
roku 2014. U obyvatelov to ale vyvolava zmatok.

Treti problém, s ktorym je nevyhnutné pocitat’
poCas procesu rekonstrukcie krajiny po 2014, je
financna situacia v Spojenych Statoch a clenskych
krajinach NATO. V dosledku stale pretrvavajlcej
ekonomickej krizy su Staty nitené znizovat' vydavky
na obranu. V niektorych pripadoch nastavaju az
drastickeé skrty. Situacia moze sposobit’ ze Spojené
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Staty a NATO nezvladnu financovanie svojich
prisfubov. V USA patri znizovanie vydavkov na
obranu a zahrani¢nd pomoc medzi najddlezitejSie
témy sucasnych predvolebnych prezidentskych
debat.

Aj ked’ ma Afganistan pred sebou eSte vela
dihodobych aj kratkodobych planov v procese
tranzicie a reforiem, krajina je na dobrej ceste.
Rok 2014 bude kl'iCovym aj pre prezidentské
vol'by, ktoré vo velkej miere rozhodnu o
dalSom smerovani Afganistanu. Volby 2014
budl dolezitejSie ako predchadzajlice v roku
2004 aj 2009. Sucasny prezident Hamid
Karzai uz kandidaturu vylucil. Aj keby tak
neurobil, afganska Ustava mu zakazuje druhé
znovuzvolenie.

Krajina je plna mladych a vzdelanych l'udi,
ktori sU pripraveni prevziat’ spravu krajiny a
postarat’ sa o jej lepSiu buducnost. Dokazom
bola aj vysoka ucast’ afganskych Studentov
na druhej Bonnskej konferencii. Studenti na
konferencii prehlasili, ze budicnost’ krajiny
berd aj na svoju zodpovednost.

Navyse su v Afganistane pritomné
aj domace narodné sily, ktoré podla
predpokladov budu najviac dozerat’ na cely
proces prechodu krajiny. Tieto jednotky by sa
mali v prvom rade cvicit’ a pripravovat’ plany a
stratégie na niekol'ko nadchadzajlcich rokov.
Ich prvotnymi cielom je zabraneniu navratu
Talibanu. General David Petraeus povedal, ze
»~dost’ dobra" situacia pre Afganistan, bude ,dost’
dobra" situdcia aj pre cely zvysok sveta. Co vietko
to zahfia sa ukdze az na Summite v Chicagu
a potom neskor v roku 2014, kedy bude proces
vrcholit. NajjasnejSie sa to vSak dostavi najma
v rokoch po 2014, kedy budi zname predbezné
vysledky procesu ,afganizacie". Pravdou je, ze
krajina si po desiatkach rokov nekonecnych
konfliktov a bojov na niekolkych frontoch a s
niekol'’kymi krajinami zasl(zi pokojnu situaciu.

Opustit’ Afganistan a prenechat’ riadenie krajiny
lokalnym lidrom nebude l'ahké. Vela odporcov
stahovania vojsk z krajiny argumentuje tym, zZe

vojska Talibanu len vyckavaju na moment, kedy sa
mozu vratit’ do vedenia Afganistanu. NavysSe sa rok
od roka zvysuje pocet Umrti na Uzemi Afganistanu,
¢o vysiela signal, ze obyvatelia krajiny este stale
nie su v bezpeci. Cielom vojakov NATO je vycvicit’
lokalnych lidrov, zabezpelit’ bezpecnost’ krajiny v
najvacsej moznej miere a opustit’ Afganistan co
najskor. Povodny plan obmedzit’ a prinajlepSom
aj odstranit’ viadu Talibanu trva prilis dlho. Chod
Afganistanu je potrebné aj nadalej sledovat’ a
skimat, ale uz by nemal byt' pre Clenské krajiny
Aliancie aktivnou prioritou cislo jeden. Urcite nie
v dobe, ked’ sa pre finan¢nu situaciu v Eurdpskej
unii a Spojenych Statoch kazdym rokom znizuju
vydavky na obranu ¢i zahrani¢ni pomoc.

Autor pracuje v Centre pre eurdpske a
severoatlantické vzt'ahy
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VYHLIADKY ROZVOJA BIELORUSKA V KONTEXTE RUSKEHO
INTEGRACNEHO PROJEKTU , EURAZIJSKEJ UNIE"

Aliaksei Kazharski

O com vlastne hovorime?

,Euroazijska unia" je vSeobecny termin
pre viacfazovy regionalny integracny
projekt , ktory priamo nadvazuje na
existujicu colnd Gniu Ruska, Kazachstanu
a Bieloruska od roku 2010. Zamerieva
sa na prehibenie integracie a vytvorenie
spolocného ekonomického, pravneho
a socialneho priestoru. Dal$im ciel'om Unie
je aj zalozenie nalezitych nadnarodnych
riadiacich organov, (také ako napr.
Euroazijska ekonomicka komisia, ktora
Struktirou analogicky pripomina Eurdpsku
Komisiu). Vo svojom navrhu je tento
projekt modelovany na postupe europskej
integracie (,od hospodarstva k politike")
a preto je casto povazovany (geopoliticky
a symbolicky) za ,ruski odpoved™ alebo
~protivahu® Eurépskej Unii.

DoleZitou udalostou vovyvojitohtointegracného
projektu sa stalo nedavne (18. novembra 2011)
podpisanie ,Deklaracie o euroazijskej integracii”
prezidentmi Ruska, Kazachstanu a Bieloruska
v Moskve. Tato deklaracia vyhlasila zaciatok
novej etapy integracie a vytvorenie ,Euroazijskej
Unie". Od 1. janudra 2012 by mal zacat’ fungovat’
Spolocny Hospodarsky Priestor (SHP). Zaroven
do roku 2015 bolo prislubené vytovrenie aj
Eurodzijskej Hospodarskej Unie.

Este zaciatkom oktdbra rusky premiér (a buduci
prezident) Vladimir Putin uverejnil v denniku
Jzvestije" clanok, v ktorom popisal fascinujice
vyhliadky euroazijskej integracie. Prezentoval
lukrativnu viziu ,,obrovského trhu s viac ako 165
miliénov spotrebitelov, s jednotnou legislativou,
so slobodnym pohybom kapitalu, sluzieb

\

a pracovnej sily".* Taktiez poukazal na vynimocné
Sance, ktoré sa otvaraju pre biznis (heobmedzeny
pristup na nové trhy a slobodny vyber krajiny
pri registracii podnikania) a obcanov (dynamicky
hodspodarsky vyvoj, narast zivotného Standardu
a moznost’ slobodného pohybu medzi ¢lenskymi
krajinami s uUcCelom zamestania alebo Studia). Z
Unie maju samozrejme benefitovat’ aj Staty, ktoré
sa napokon budl musiet’ modernizovat’ tak, aby
boli konkurencieschopné, atraktivne a vydrzali
prebiehajucu “sutaz jurisdikcii” v ramci SHP.
Tento projekt na papieri vyzera velmidobre, hoci
zlé jazyky zaroven hovoria o parddii na Eurépsku
uniu. AvSak skutoc¢né vyhliadky realizacie takéhoto
projektu sU naozaj tazko ocenitelne bez toho,
aby bol vnimany celkovy kontext postsovietskej
integracie, ktory sa doteraz vyznacoval zvlastnou
povahou. Putin zaroven zdoraziuje, Ze euroazijska
integracia nebude potrebovat’ 40 rokov
implementacie, aby sa dostala od ekonomiky k
politike (tak ako ta eurdpska), pretoze prihliada
na sklsenosti z integracnych procesov v Eurdpe.

Postsovietska integracia v minulosti

Na podporu tohto tvrdenia premiér Putin vyuZziva
vo svojom c¢lanku odkazy na doterajSie skisenosti
postsovietskej integracie. Projekt ,Euroazijskej
Unie" sa teda hlasi k ,dedi¢stvu®  skorsich
integracnych pokusov, napriklad Spolocenstvo
Nezavislych Statov (SNS), Organizacia Zmluvy pre
Kolektivnu Bezpecnost’ (OZKB), a Zvazovy Stat
Ruska a Bieloruska.

Postoj nezavislych analytikov a politolégov
pri ocenovani (re)integracnych snah byvalych
sovietskych republik bol vzdy zvacsa skepticky.

1 MyTuH B. HOBbLIN MHTErpaUMOHHbIV NpoekT ans EBpasun — byayluee,
koTopoe poxgaetcsi cerogHs. M3BECTUSA. 3 okTsbsips, 2011 http://
www.izvestia.ru/news/502761
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Predchadzajucim projektom chybal najma realny
pokrok. Potenciadl podpisanych medzinarodnych
zmldv a zaloZzenych medzinarodnych organizacii Ci
nadnarodnych Uradov nikdy nebol vyuzity naplno.
Hned' prvym prikladom je tzv. Zvazovy Stat Ruska
a Bieloruska, ktory napriek poCetnym slavnostnym
vyhlaseniam a deklaraciam nedokazal uskutocnit’
zakladné principy, zadefinované v medzistatnych
zmluvach este z 90-tych rokov. (Pocas priblizne 15
rokov existencie takejto entity nedoslo k zavedeniu
spoloénej meny ani k akejkol'vek redistriblcii
politickej moci na nadnarodnej Urovni).

Jedinym viac menej funkénym aspektom je
integracia vo vojenskej sfére, prikladom ktorej je
vojenské spojenectvo Bieloruska a Ruska. AvSaka
napriek tomu, ze boli prijaté spolocné strategické
rieSenia, vojenské spojenectva opat’ narazaju na
politicky konflikt medzi spojencami. Tak tomu
bolo aj v lete 2010, ked’ pocas etnického masakru
v Kyrgyzsku kvoli odliSnym politickym postojom sa
jednotlivi ¢lenovia OZKB nevedelii — dokonca ani
v zaujme medzinarodnej a regionalnej bezpecnosti
— dohodnut’ o spolo¢nom vyuZiti vojenskej sily.

Kde je teda chyba?

Prvou a samozrejmou pri¢inou su prirodzené
obavy z ,ruskej hegemdnie", rozSirené v prvom
rade medzi elitami ostatnych postsovietskych
krajin. Tieto obavy maju svoje odpodstatnenie.
Po prvé, existuje realna ekonomicka a mocenska
disproporcia medzi Ruskom a ostatnymi Statmi,
ktora robi podmienky postsovietskej integracie
zasadne  neporovnatelnymi s  mocensky
vyvazenymi  podmienkami, napr. integracie
eurdpskej. Po druhé, (@ to moze byt naozaj
fundamentalny problém), brzdou skutocnej
integracie v postsovietskom priestore sa stava
nedostatok demokracie.

Integracia do nadnarodnych entit si nevyhnutne
vyzaduje aspon Cciastocné odovzdavanie moci,
a prave toto je pre postsovietské elity a ich
lidrov najproblematickejSie. Kym ani integracia
demokratickych krajin neprebieha ako nepretrzity

proces, ale stale zaZiva konflikty medzi svojmi
optimistami a skeptikmi, aspon su politické elity
natené konat v SirSom zaujme spoloCnosti.
To umoznuje ciastocnl vymenu zvrchovanosti
za vyhody integracie, ktora je vysledkom
celospolocenského rozhodovania.

KedZe hlavny motiv autokratickych elit
chapeme ako neobmedzené udrZianie sa pri moci,
je pravdepodobné, Ze integracia sa zastavi hned’
ked’ zane uspesné plnenie tejto prvoradnej Ulohy
ohrozovat. Autokracie sa teda v skutocnosti nikdy
neintegruju — a to aj napriek vlastnym vyhlaseniam
a podpisanym zmluvam.

€o nové Rusko ponuka?

Uvedené  Specifikum nabada viacerych
analytikov zaujat’ skepticky postoj k projektu
euroazijskej integracie. Niektori napriklad tvrdia,
Ze nebude mat’ Ziadne d'alekosiahle dosledky, kym
je iba prvkom budlcej predvolebnej kampane
Putina, ktory chce vyuzit’ obraz obnovitela vel'moci.
To nie je ni¢ nové: postsovietskeé elity dobre vedia
tazit’ politicky kapital z roznych imitacii.

Ked" pozorujeme tato dalSiu ,integracnud
bublinu®, musime uznat’ Ze v poslednych rokoch
pristup Ruska, ako kluCového aktéra integracie
na postsovietskych uzémiach sa vSak v nieCom
zmenil. Hovori sa napriklad o ,pragmatizme",
resp. 0 novom pragmatickejSom postoji ruskych
elit. To znamena, Ze v porovnani s prvymi
desatroCiami postsovietského obdobia sa Rusko
stava narocCnejSie voci svojim ,,partnerom" a viac
prihliada nielen na geopolitiku, ale aj na vlastné
ekonomické zaujmy. Neefektivita skorsich pokusov
postsovietskej integracie sa mozno prejavila
aj kvoli tomu, Ze ich hlavny aktér stale vnimal
tunajSiu situaciu ,cez okuliare studenej vojny",
a teda negativna Uloha zastavit’ euroatlanticku
integraciu byvalych sovietskych republik bola
naozaj prioritou. Skutocny pokrok v spolo¢nych

integracnych projektoch bol lendruhoradnou
hodnotou.
Samozrejme, aj ,Eurodzijskd Unia® ma
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svoj vyrazny geopoliticky rozmer. Ved
v Moskve stale chapu svoje interakcie so
Zapadom v postsovietskom priestore najma podla
logiky ,zero-sum game”. AvSak k mocenskym,
geopolitickym zaujmom sa teraz pridali aj zaujmy
ruského kapitalu, ktory tizi po expantzii.

Ked' sa hocikto snazi vysvetlit’ logiku konania
ruského establishmentu, v Gvahach sa obycajne
objavia dva ,Idealtypen®. Na jednej strane,
predpoklad raciondlneho motivu maximalizacie
ekonomického zisku napovedda, ze Rusom ide
predovSetkym o peniaze a nové trhy pre vacsie
ruské podniky. Na strane druhej, ,hodnotovy"
motiv (kedZe Impérium je v Rusku stale
povazované za hodnotu) spociva v udrzani Statutu
velmoci, presadzovani geopolitickych zaujmov
a rozsireni mocenského vplyvu.

Aj ked’' kazda z dvoch logik ma svoju odlisnu
inStituciondlnu a korporativnu zakladnu (teda
vojenska alebo biznis lobby v Kremli), v praxi nie
su jednoducho oddelitelné. A to najma kvoli Uzkej
vazbe, ktora v Rusku spaja vacsie biznisové kruhy
a politickl elitu (Da sa napriklad jednoducho
povedat’ kde v ruskej zahrani¢nej politike konci
presadzovanie zaujmov Gazpromu a zacina
presadzovanie zaujmov ruskej viady a naopak?).
Toto spojenie patri medzi dolezité zvlastnosti
ruského kapitalizmu, na ktoré sa inak ¢asto zabuda.
Avsak existuje viacero ,,symptomov" toho, Ze rusky
druh kapitalizmu sa podstatne lisi od toho na o st
zvyknuti Eurépania. Jeden z poslednych priznakov
sa ukazal v septembri: Slovensky plynarensky
priemysel spolu s dalSimi europskymi podnikami
zazili raziu pre kartel s Gazpromom.?2 Ruské
monopolistické zamery a agresivna expanzia na
energetickych trhoch su, samozrejme, sposobené
tym, Ze ide aj o obrovské peniaze a o hlavny
nastroj geopolitického vplyvu. AvSak z istého
hl'adiska je to aj kvintesencia nepisanych pravidiel
ruského kapitalizmu. Mimochodom, prave takato
Specifickd povaha ruskych obchodnych vztahov
zabrani scenaru v ktorom Rusko a prislusni

2 Brusel urobil v SPP raziu pre kartel s Gazpromom. http://ekonomika.
sme.sk/c/6073928/brusel-urobil-v-spp-raziu-pre-kartel-s-gazpromom.
html#ixzz1eSUrbsalL

Clenovia jeho euroazijskej ekonomickej Unie
(konajuci podla racionalnej ,trhovej" logiky
ekonomického zisku) by sa mohli pripojit do
europskeho hospodarského priestoru — a nastal
by dlhoocakany ,end of history".3

V tom, ako sa sprava Rusko je urcite pritomna
racionalna, ,ekonomickd" logika zisku, Cize na
eurazijskd integraciu sa mozeme pozerat’ nielen
ako na geopoliticky, ale ako aj na, business projekt”.
Len Specifikom tohto projektu je samozrejme to,
ze ekonomické cielebudl dosiahnuté pomocou
politickych a mocenskych nastrojov. A aj naopak.

Co to vSetko vlastne znamena pre dnesné
(ale aj budiice) — Bielorusko?

Nie je to prvy integracny projekt s Ruskom,
na ktorom sa podiela terajSia bieloruska vlada.
Bielorusky politiko-ekonomicky model si uz
dlhodobo uziva vyhody Uzkych hospodarskych
vztahov s Ruskom. Rusko je pre Bielorusov
hlavnym obchodnym partnerom# a pristup na ruské
trhy je podmienkou preZitia pre klti¢ové podniky
bieloruského priemyslu. Okrem trhov bolo Rusko
tiez zdrojom lacného plynu a ropy, pricom ruska
ropa sa nielen vyuzivala pre vnatornd spotrebu,
ale po spracovani na bieloruskych rafinériach bola
reexportovana do krajin EU.

Viacrocné  hospodarske  vztahy  medzi
Bieloruskom a Ruskom sa vyznacovali trhovou
asymetriou, kedZe na bieloruskej strane sa
zachovoval Statny  protekcionizmus,  ktory
zabranoval slobodnému pristupu ruskych tovarov
a kapitalu. Otazka podielu ruskych firiem na
privatizacii kl'u€ovych bieloruskych podnikov vzdy
zodohravala centralnu ulohu v bilateralnej agende,
len zaujmy ruskej ekonomickej elity tu stdle
narazali na Specifikum bieloruského ,socialno-
ekonomického modelu®. Vtomto modeli maximalna
koncentracia moci v politickej ,nadstavbe"

3 Vizia vytvorenia jednotneho ekonomickeho spoloCenstva ,od Lisabon
az po Vladivostok" tiez patri k euroazijskej rétorike Vladimira Putina.

4 A to aj ked' Cisto Statisticky obrat tovaru Bieloruska s Eurépskou Uniou
v poslednych rokoch prekroil obrat tovaru s Ruskom. To je zasa len kvo-
li tomu, Ze zaklad bieloruského vyvozu do krajin EU tvori spracovana rus-
ka ropa.

4/2011 Transatlantické listy 16



bola podmienena symetrickym sustredenim
hospodarskej Cinnosti (v Statom kontrolovanych
velkych podnikoch) v jej ekonomickej ,,zakladni*.

Kym euroazijskd ekonomickd integracia
predpoklada - aspon vo svojom navrhu — zavedenie
rovnakych podmienok hospodarenia vo vsetkych
Clenskych krajinach, to by znamenalo koniec
bieloruského Statneho protekcionizmu.V praxi to
znamena ekonomickymi okolfnostiami prinutitend
privatizadciu a stroskotanie celého socialno-
ekonomického modelu, zakladom ktorého je
rozhodujlca Uloha Statu. Ocividnym vysledkom je
teda aj strata kontroly nad politickou situaciou,
ktorej stabilita je podmienena paternalistickym
»socialnym kontraktom™: garancie minimalneho
blahobytu vymenou za extrémnu koncentraciu
politickej a ekonomickej moci.

Z toho je vidiet, Ze Zadnu liberalizaciu
hospodarskych vztahov s Ruskom, teda ,sutaz
jurisdikcii®, ,slobodny pohyb kapitalov" a dalSie
Lhorory"™ by bieloruské vladnuce vrstvy v Zivote
nechceli. Boli celkom spokojné s popisanou
situaciou asymetrie, ked" Rusko poskytovalo aj
peniaze na Statnu podporu priemyslu aj trhy pre
jeho vyrobky.

Paradox je vSak v tom, Ze vstlUpit do
pochybnej hry  euroazijskej integracie
Aleksandra Lukasenku prindtil stupnujuci ,rusky
pragmatizmus". V poslednych rokoch ochota
ruského establishmentu poskytovat’ ekonomicku
podporu Bielorusku vymenou iba za vojenské a
geopolitické spojenectvo postupne klesla a rastol
zaujem Rusov o ekonomicku (a nasledne sa da
predpokladat’ aj politick()) expanziu. Vstupenim
najprv do Colnej Unie a nasledne do Spolo¢ného
hospodarskeho priestoru chcela bieloruska vlada
vybojovat’' rovnaké cenové podmienky pri dovoze
ruskej ropy a plynu, od ktorych kriticky zavisi
rozvoj bieloruskej ekonomiky.

Niektori analytici v sivislosti s tym poznamenali,
Ze pravo zadavat' ceny na ropu a plyn podla
vlastnej nadlady sa Rusko az tak jednoducho
nevzda. Je to vraj prilis dolezity nastroj vplyvu,
aby ho podriadilo transparentym medzinarodnym

pravidlam.

Vyzera to vSak, Ze ,zlavu" na zemny plyn
konec¢ne Bielorusko dostalo, ked” 25. novembra
2011 v Moskve boli podpisané bielorusko-ruské
dohody, podla ktorych v roku 2012 bude Bielorusko
platit’ $165.6 za 1000 m3 plynu. V rokoch 2013-2015
bude cena urena na zaklade cien, ktoré platia
jednotlivé administrativne jednotky Ruska.® Ide
teda o takzvané ,vnutorne ceny", ktoré sa vyrazne
liSia od podmienok, za ktorych zemny plyn kupuju
lenské $taty Eurdpskej Unie, ale aj iné krajiny
vychodnej Eurdpy. Zaroven vsak Bielorusko prislo
o kontrolu nad plynovodom, sucastou dohdd sa
stal aj predaj poslednych 50% akcii ,,Beltransgaza"
Gazpromu. To vSak podla expertov Rusom stacit’
nebude: ide o SirSiu privatizaciu kluovych
bieloruskych podnikov ruskym kapitalom. Dokonca
sa predpoklada, Ze prave tato ,zlava" bola nielen
»~odmenou" za podpisanie ,euroazijskych dohod"
(teda za podiel na geopolitickom projekte), ale aj
krokom k zabezpeceniu priaznivych podmienok
hospodarskej cinnosti pre budlcich ruskych
majitelov vel'kych bieloruskych podnikov. Su to
teda naozaj vnutorné ceny, lebo su v podstate
stanovené pre vlastnych podnikatelov.®

Co by sa dalo povedat’ o dalich ekonomickych
vyhliadkach pre Bielorusko v kontexte ,,euroazijskej
integracie"? Niektori nezavisli experti vyslovuju voci
budicemu spolo¢nému hospodarskemu priestoru
skor obavy, ako optimistické oCakavania. Ide najma
o kvantitativnu disproporciu dvoch ekonomik (bez
Kazachstan), o mensiu konkurencieschopnost’
Statom podporovaného bieloruskeho priemyslu
v porovnani s ruskym, resp. o to, Ze bieloruské
podniky v podmienkach liberalizacie budu zni¢ené
konkurenciou. Zaroven je to aj o nizkych Sanciach
najst’ si miesto na otvarajlcich sa novych trhoch,

5 Russia and Belarus define new terms and conditions for gas supply and
transmission. Gazprom takes full ownership of Beltransgaz. http://www.
gazprom.com/press/news/2011/november/article124286/

6 Okrem ,zl'avy" na plyn dostane Bielorusko tieZ kredit vo vyske 10 mi-
liard dolarov uréeny na vystavbu prvej bieloruskej atomovej elektrarne.
Kym to na prvy pohlad méZe vyzerat ako pomoc, je to skor tieZ znakom
ruskej ekonomickej expanzie. Buduca elektrarer mala by byt spolo¢nym
rusko-bieloruskym projektom, s podielom na zisku pre prislusné ruské
podniky.
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a napokon o hrozbe ,emigracie biznisu®, ktory si
za podmienok ,sutaze jurisdikcii* pravdepodbne
vyberie liberdlnejSie a menej zdanované
ekonomické rezimy Ruska a Kazachstanu.”

Ekonomické vyhody euroazijskej integracie
z bieloruského hladiska zatial' vyzeraju skor
pochybne — ale to iba ked’ pripistame, ze naozaj
bude prebiehat’ podl'a Putinovej vizie a Ze to bude
transparentny proces integracie do spolo¢ného
hospodarskeho priestoru v zmysle principov
liberalnej ekondmie.

Skeptické hlasy vSak upozoriuji, aby tieto
oficidlne vizie neboli brané priliS vazne. Podla
nich ziadny podstatny rozdiel medzi projektom
»euroazijskej unie" a prechadzajicimi pokusmi
o integraciu na postsovietskych Uzemiach
pozorovat nebudeme. Vraj nas caka iba nové
kolo uz pomerne starej hry, ked postsovietske
elity budl iba Spekulovat’ s rétorikou integracie
vo vlastny prospech, kym skutoc¢né politické
rozhodnutia budu netransparentné a vo svojich
dosledkoch vzdialené od oficidlnych deklaracii
a podpisanych dohod.

To moOze napriklad znamenat, Ze tempo
,euroazijskej integracie® bude priamo zavislé
od vnutropolitickych okolnosti v Rusku, resp.
od potreby ruskych elit tazit' politicky kapital z
»obnoveniavel'moci". Ked'sa Putinova predvolebna
kampan skonci, pravdepodobne klesne aj ochota
Stedro odmenovat’ svojich  postsovietskych
partnerov za podiel na geopolitickom projekte.
A zaroven sa znovu objavi ,pragmatizmus” a dojde
k moskovsko-minskym hadkam o privatizaciu
bieloruskych podnikov.

7 O6yxoBuy A. PeanbHblit cekTop. HakasaHnue uHTerpauueir. http://
news.tut.by/economics/256722.html

Alebo, su lacny plyn a kredity ktoré Bielorusko
momentalne dostava, nielen odmenou, ale aj
sposobom ako prildkat’ Ukrajinu, kde sa zatial
nerozohodlo o tom akd integracia je lepsia,
europska alebo euroazijska.

Bez ohladu na konkrétny kontext je jasné, ze
viaceré vyhody, ktoré Bielorusko moéZe potencialne
ziskat’ od euroazijskej integracie nebudu vyplyvat’
z transparentnych pravidiel a instittcii, ale
z politickej a geopolitickej konjunktury, zmanipulaci
elit, t.j. koniec koncov, z ,dobrej vole" Moskvy
voci svojim ,,spojencom". Pokial’ ide o zachovanie
doterajSieho ekonomického a politického modelu,
,€uroazijsky projekt" sa stane zamienkou pre
poskytnutie dalSej financnej pomoci na udrzianie
stability nekonkurencieschopného bieloruského
hospodarstva, resp. socidlnej a politickej stability v
Bielorusku. V dlhodobej perspektive vSak zaujmy
velkého ruského kapitalu narazia na existujuci
model a budl vyzadovat’' jeho demontaz alebo
podstatnu transformaciu. V doterajsej konfiguracii
je teda expanzia ruského kapitalizmu v Bielorusku
skor otazkou Casu.
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