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Uvod

Siedmy ro¢nik Slovenského strategického féra (SSF)
sa tento krat konal v priestoroch mestského uradu v
Skalici v dnoch 14. a 15. oktobra 2011.

Jednou z nosnych tém féra boli udalosti v Severnej
Afrike a zhodnotenie ich prinosu a vplyvu ako na
NATO a EU, tak i na Slovensko. Operacia NATO v
Libyi, ktoru Generalny tajomnik NATO oznacil za
uspes$nd, skoncila hned nasledujici tyzden po SSE.
Medzinarodné spolocenstvo si zo svojho pdsobenia
bezpochyby odnasa niekolko ponauceni. Ktoré st to,
zodpovedali experti v prvom paneli. Specificki rolu
Slovenska v tomto regione zachytaval druhy panel.
Utastnici diskutovali, ¢o mo6ze Slovensko pontiknut
regionu a konkrétne Tunisku, kde Slovensko v
spolupraci s Holandskom prevzalo predsednictvo
nad procesom odovzdavania skdsenosti z
transformacéného procesu.

Skupina expertov z  Ministerstva  obrany,
zahrani¢nych veci a financii, Narodnej rady SR a
mimovladneho sektora tiez na fére pokracovala v
expertnej debate o strategickom hodnoteni obrany
(SHO), ktoru CENAA otvorila v decembri minulého
roka. Hoci v ¢ase konania fora este nebola hotova
Biela kniha obrany, diskutujuci mali k dispozicii
Zavery analytickej fazy SHO, ktort na rokovanie
Vlady SR predlozil Minister obrany v auguste. Debata
v tretom a $tvrtom paneli sa tak tento krat ststredila
na vysledky ro¢nej préce predkladatelov. Uéastnici
sa pokusili zhodnotit, kde bolo Ministerstvo obrany
(MO SR) uspe$né v navrhovanych reformach a kde
naopak ostali rezervy, a ¢i sa v procese kvalitativne
posunula i slovenska bezpe¢nostna komunita.

Ani tento ro¢nik sa Slovenské strategické férum
neusilovalo o formulaciu jednoznac¢nych odpovedi na
postavené otazky. Ciastoné zdvery su ale zachytené
na konci kazdej kapitoly.

Lekcia z Libye: NATO a EU

Generdlny tajomnik NATO Rasmussen oznacil po-
sobenie NATO v Libyi za uspech. Akcia podla neho
ukdzala schopnost eurdpskych clenskych krajin viest
operdciu. Na druhej strane zdoéraznila absenciu
urcitych kritickych sposobilosti. Aké ponaucenie si
moze NATO a EU odniest z misie v Severnej Afrike?
Je koncept ,,smart defence” odpovedou na negativne
nasledky zniZujiicich sa rozpoctov? Bude sa podobny
scendr opakovat v inych africkych krajindch?

NATO v sucasnosti prechadza dramatickym vyvo-
jom. Strategicka koncepcia potvrdila platnost clanku
5 Washingtonskej zmluvy. Aliancia potvrdila, Ze sa
bude aktivne zapdjat do medzinarodného krizového
manazmentu a bude sa snazit efektivne reagovat na
nové hrozby. NATO ma skusenosti s Afganistanom
aj Balkdnom. Po schvaleni strategickej koncepcie sa
vSetci domnievali, Ze NATO je plne vytazené opera-
ciou v Afganistane a kazdy predpokladal, ze sa bude
eSte dlho iba diskutovat, ako by sa NATO malo
zapajat v buducnosti.

Udalosti v arabskom svete su prekvapenim niel-
en pre Spojené staty, ale aj pre cel Alianciu. Nikto
nevedel odhadnut, aka bude sila tychto procesov a
ako rychlo sa tieto procesy dokazu rozsirit v regione.
Konfrontacia planov Aliancie a reality prisla velmi
rychlo. NATO sa rozhodlo nereagovat celoplosne, ale
zapojilo sa iba v Libyi. Najprv to boli narodné snahy
a az neskor sa operacia transformovala na operaciu
Aliancie. Hoci zapojenie Aliancie v Libyi este nie je
vyhodnotené, prevlada nazor, Ze tato operacia bola
uspechom NATO. Poukazala sa ochotu a schopnost
europskych krajin viest operaciu. Ukazalo sa, Ze
Aliancia je schopnd napliiat strategicki koncepciu.
Misia v duchu rezolucie OSN nebola zamerana na
zvrhnutie rezimu, de facto to vSak bolo cielom opera-
cie.

Aliancia podla diskutujucich preukazala rozhodnost
a pripravenost na operaciu v ramci medzinarodného
krizového manazmentu. Rovnako sa jej podarilo
zareagovat v bezprecedentne kratkom case. Pomerne
rychlo sa odsuhlasilo ndmorné embargo, operacia
koali¢nych ozbrojenych sil, zabezpecenie bezletovej
zony a prijatie rezolicie OSN 1973. Eurépske krajiny
boli schopné efektivne zakrocit a vyuzit ekonomické
aj vojenské nastroje. Vyvinul sa dostato¢ny vojensky
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aj diplomaticky tlak. Podarilo sa zapojit aj neclenské
krajiny, akymi st napriklad Svédsko, Katar, Jorddn-
sko, Spojené arabské emiraty, a iné. Pocas operacie
prevladol pragmaticky pristup a Aliancii sa darilo
urychlene a efektivne velit neocakavanej opera-
cii. Vyznamnu ulohu zohrala $tandardna velitelska
struktira NATO. Na druhej strane EU nemala Ziadne
kapacity na zakrocenie. Svédsko bolo schopné efek-
tivne zaradit svoje bojové lietadla a vdaka interopera-
bilite a investicii do spoluprace s neclenskymi krajin-
ami sa mohli zacastnit operacie.

Popri pozitivach je nevyhnutné uviest aj obmedze-
nia, ktoré operaciu sprevadzali. Operaciu negativne
poznacila nejednotnost v Aliancii. Nemecko sa
zdrzalo pri hlasovani BR OSN, napriek tomu, Ze sa
jednalo o operdciu vedenu eurdpskymi krajinami.
Operacia nebola Sirokospektralna, z vojenského
hladiska neslo o komplexnt operaciu, potencialna
pozemna cast operacie ani nebola planovana. Za-
pojenie clenskych krajin bolo minimalne. 28 krajin
suhlasilo s operaciou, avsak zapojilo sa iba 8 z nich.
Klucovu ulohu zohravali partneri.

Aby operacia neprebiehala iba pod vlajkou NATO,
bolo potrebné zapojit aj arabské krajiny. Sloven-
sko a ini ¢lenovia Aliancie boli pasivni v porovnani
so Svédskom a Finskom a inymi partnerskymi kra-
jinami. Velitelska $truktdra NATO bola maximalne
vypata a existuje plan ju eSte zredukovat. V Alian-
cii dlhodobo neexistuje cely rad kapacit. Usilie a celd
misia boli velmi restriktivne a limitované.

Iniciativa generalneho tajomnika NATO Smart
Defence, ktora sa snazi hladat odpovede na prob-
lémy spomenuté vyssie, vystupila do popredia aj
pocas operacie v Libyi. Tato koncepcia bude jednym
z hlavnych bodov summitu v Chicagu v maji 2012.
Lidri Aliancie budua hladat odpoved na otazku: ,,Ako
za menej penazi urobit viac, alebo aspon tolko ako
dnes?“ Experti upozornili, ze k starym hrozbam
pribuda mnozstvo novych. Smart defence by mala
stat na troch pilieroch: prioritizacia, kooperacia a
$pecializacia.

V sucasnosti je Aliancia aktivna v tychto misidch:
Kosovo, ISAF, Libya (pozn.: ukoncené k 31.10.2011),
Ocean Shield, Active Endeavour. Ambicia Aliancie
je viest 2 velké a 6 mensich operdcii. S najvdcsou
pravdepodobnostou by Aliancia nebola schopna

zacat dalsiu operaciu.

Libya sa da povazovat za pomerne pohodlny test
pre Alianciu. Zaroven poskytuje tiez prilezitost
komunikovat misiu verejnosti ako uspech. Podla
niektorych ucastnikov je Libya velmi dobrym cielom
pre intervenciu zo Zapadu. Letecka intervencia je
pomerne jednoduchd. Vicsina cielov boli tanky
rozmiestnené popri 600km dialnici. Diskutujuci sa
zhodli, Ze ak by toto uz NATO nedokazalo, bolo by to
zahanbujtce pre Alianciu. Clenmi BR OSN je aj Cina
a Rusko, ktoré ale nesthlasia, Ze humanitarny ciel bol
jedinym ciefom operacie. St si vedomé toho, Ze islo
aj o politicku operaciu, ktorej ciefom bolo zvrhnutie
rezimu.

Pred zacatim povstania v Libyi prebiehal este
krvavejs$i konflikt na Pobrezi Slonoviny. Podla niek-
torych odbornikov ale nehrozili migra¢né tlaky na
Eurdpu, preto nenasledovala Ziadna reakcia na tento
konflikt. Rovnako aj konflikt v Syrii je krvavejsi, ale
o intervencii sa neuvazuje. Pri Libyi existovala silna
regionalna podpora. Operaciu podporila Organiza-
cia islamskej konferencie a Arabska liga. Africka
unia sa postavila proti zapadnej intervencii, pretoze
Libya mala velmi silnt poziciu v AU. Nemecko sa
nezucastnilo kvoli tomu, ze existovala realna hrozba,
ze bude nutené nasadit pozemné vojska. Slovensko
nemalo ¢o ponuknut operacii v Libyi. Nemame le-
tectvo, ktoré by sa dalo nasadit do takejto operacie a
nase pozemné kapacity by sa v operacii nedali vyuzit.
Hoci bolo ale Slovensko vyrazne neaktivne, nasa pa-
sivita zanikla v bloku s ostatnymi novymi krajinami
EU.

Na zaver panelu Gc¢astnici nadniesli niekolko otazok,
na ktoré bude medzinarodné spolocenstvo hladat
odpovede v nasledujticich mesiacoch. Co sa bude
diat v post Kaddéfiovskom obdobi? NATO aj EU
nemaju spolo¢nt predstavu a spolupraca medzi EU
a NATO, OSN a NATO je nizka. Ako dosiahnut, aby
tieto organizacie spolupracovali a vedeli koordinovat
svoje aktivity?

Ciastkové zdvery
Z diskusie na strategickom fore sa da vyvodit:

. Operécia v Libyi bola neocakavane rychlym
testom Aliancie po schvaleni jej novej strategickej
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koncepcie

. Medzi pozitiva operacie by sa dalo zaradit:
promptnost a rychlost s akou bola operacia zacata,
realizacia operacie so sthlasom rezolucie OSN 1973,
zapojenie neclenskych krajin NATO do operacie

. Rovnako sa daju spomenut aj nedostatky a
negativa operacie: nejednotnost vo vnutri Aliancie,
neucast Nemecka, zapojenie nizkeho poctu ¢lenskych
krajin (iba 8), nekomplexnost operacie z vojen-
ského hladiska neumoznilo otestovat nasaditelnost
a sposobilosti Aliancie v plnom rozsahu, velitelska
Struktura Aliancie bola vytazend na maximum

. Operacia v Libyi potvrdila opodstatnenost a
dolezitost iniciativy Smart Defence

Slovensko ako aktér medzindrodnych
vztahov

Zatial ¢o Slovensko aktivne posobi na Balkdane a vo
Vychodnej Eurdpe, udalosti v Severnej Afrike zaskocili
Slovensko nepripravené. Akiu rolu moze Slovensko
zohravat v tomto regione? St slovenské skiisenosti rel-
evantné pre Tunisko? Ako je mozné Sirsie zapojenie
Slovenska do MKM, aj v kontexte SHO?

Druhy panel jesenného féra sa zameral najmi na
otazky spojené so slovenskym zavizkom prevziat
patronat spolo¢ne s Holandskom nad tranziciou a
reformou Tuniska. Diskusia sa sustredila na to, ¢o
moze Tunisanom ponuknut a odovzdat Slovensko.

Hned na zaciatku zaznel nazor, zZe to nebolo iba
Slovensko, ktoré ostalo nepripravené po udalosti-
ach v Severnej Afrike, ale cely svet bol istym spo-
sobom nepripraveny. V stcasnosti tak cely svet a
medzinarodné spolocenstvo, ktorého je Slovensko
sucastou celi historickym zmenam, fenoménu arab-
skej jari. Napriek kulturnym rozdielom tu vs$ak je ista
suma spolo¢nych charakteristik vdaka ktorym vieme
pochopit situdciu, ktora sa v Afrike odohrava.

V sucasnosti je Slovensko aktivne v oblasti
juhovychodnej Eurépy, vychodnej Europy. Zaroven

je dolezité, ze uz nehovorime len o aktivitich mi-
movladnych organizacii a obcianskej spolo¢nosti,
ale aj statnych institucii, ¢o je dokazom toho, Ze
je to prirodzeny zaujem Slovenska. Zaujem o
transformacné a demokratiza¢né skusenosti Sloven-
ska zaroven potvrdzuju aj to, Ze kvalita zmien v nasej
krajine je pozitivna natolko, Ze je o ne zaujem aj v
zahranici.

Po dosiahnuti urcitej kvality a drovne angazovani
Slovenska v susedskych regiénoch prichadza nova
vyzva juzného susedstva EU. V suvislosti s vyzvami
juzného susedstva sa vsak pre Slovensko vynara hned
niekolko zasadnych otazok. V prvom rade je to otaz-
ka, o aky charakter zmien vlastne ide? Opakuje sa
nieco ako rok 1989, alebo je to situdcia tplne odlisna?
Podla poslednej spravy Freedom House z roku 2010
sa v post-sovietskom priestore vytvorili podobné
rezimy ako v Severnej Afrike a aj reakcia obyvatelov,
ktora viedla k zmene rezimov bola podobna tomu, ¢o
sa dialo v post-sovietskom priestore. Viaceri experti
sa aj preto zhodli, Ze relevancia nasej skusenosti ob-
sahuje hodnoty, ¢i uz politické alebo kulturne, ktoré
su aplikovatelni aj globalne, nielen v nasom bezpros-
trednom okoli.

Viaceri experti zdroven vyjadrili nazor, Ze zdujem
Tuniska o to, aby Slovensko hralo veducu rolu je aj
dokazom toho, ako sme vnimani, teda ako krajina
ktora ma skudsenosti s transformaciou a moze byt
inSpiraciou. V suvislosti so zapojenim Slovenska
do aktivit v Tunisku v$ak pred krajinou stoji hned
niekolko problémov, ktoré si vyzaduju ujasnenie.
V prvom rade, si musime zvazit nase kapacity a
moznosti.

Tunisko je vo vSeobecnosti vnimané ako kra-
jina, ktora ma spomedzi krajin severnej Afriky
najblizsie k moznému uspechu. Spolocenské a eko-
nomické charakteristiky st podla viacerych expertov
najblizdie k tym v Eurdpskej unii. Najvacsim prob-
lémom v Tunisku nie je chudoba alebo analfabetiz-
mus, ako je to v pripade Egyptu, ale nezamestnanost
vysokoskolsky vzdelanych Iudi. V neposlednom
rade aj velkost krajiny je nieco, ¢o umoznuje lepsie
pracovat na zmenach a pokrok by mohol byt zazna-
menany rychlejsie. Tunisko je tak napriklad uz teraz
prvou krajinou kde sa uskutoc¢nia volby.

Tunisko md momentalne nastavenych pét hlavnych
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priorit. V prvom rade, reforma bezpe¢nostného sek-
tora. Viacero ucastnikov vyjadrilo pozitivny nézor,
ze Slovensko ma v tejto oblasti skusenosti, ktoré by
mohlo ponuknut aj Tunisku, kedZze bezpecnostny
aparat v tychto krajinach je dost podobny tomu, aky
bol na Slovensku v 90-tych rokoch. Zaroven sa Slov-
ensko uz viac rokov venuje problematike reformy
bezpecnostného sektora aj v ramci OSN.

Dal3ou prioritou je ziskanie know-how, ako ziskat
demokraticku legitimitu pre policiu, ktory je vni-
mana ako posluhovac byvalého rezimu. Opét niek-
tori zo zucastnennych poukazali na podobny pro-
blém, ktorému celila slovenska policia - prestavba
systému, zavedenie novych pravidiel, vycviku, zmena
legisltivy, persondlne zmeny atd. Dal$imi prioritami
pre Tunisko su reforma sudneho systému, verejnej
spravy, regionalny rozvoj alebo posilnenie ulohy
obcianskej spoloc¢nosti. A prave na tieto priority su
napriklad na Slovensku nastavené aj vyzvy Slovak
Aid.

DalSou zaujimavou otédzkou pre Slovensko je, aké
moze byt naSe zapojenie v krizovom manazmente.
Ak hovorime o juznom susedstve, je to geograficky
vzdialenejsi region a vzhladom na nase kapac-
ity nebudeme svedkami toho, Ze budeme vysielat
stihacky do severnej Afriky. Ak v¢ak vznikne potreba
nasadit v Tunisku sily, moézeme zvazit to, kde mame
iné kapacity. Napriklad mozeme nahradit sily v kra-
jinach, ktoré ine $taty opustili (priklad Bosny a Her-
cegoviny, Afganistan do mensej miery).

Mnohym expertom je jasné, Ze hnacim motorom
tranzicie a reforiem na Slovensku, bola integra-
cia do $tuktur NATO a EU. Tuto viziu majt aj kra-
jiny juhovychodnej Eurdpy a preto je pre Slovensko
jednoduchsie zdielat nase skusenosti v tomto regione.
Prave preto padla na fore aj zasadnd otazka a to, ¢i sme
pripraveni na podmienky v Tunisku kedze podobné
vizie pre tento regidne zatial nie si v dohlade. Ako
uz bolo spomenuté, budeme schopni aplikovat nasu
tranziciu do Tuniska?

Uz dnes je podla viacerych expertov zrejmé, ze sa EU
bude musiet v istom momente zamysliet nad novym
typom vztahov. Je otazne, ¢i vytovri novu ram-
covu polutku ako ENP, ale koncept partnerstva pre
zdielani komunitu. Je vSak jasné, Ze budeme musiet
reagovaz na poziadavky krajin juzného stredomo-

ria nejakou véacsou ponukou partnertva. Zaroven je
dolezité, aby tato kvalitativnu zmenu pocitil aj bezny
obc¢an. Je potrebné vytvorit udrzatelny systém, kde
budi mat obc¢ania uplatnenie. Na druhej strane je
potrebné, aby si aj obyvatelia v Tunisku a Tunisko ako
také naslo dovod, preco sa transformovat.

Niektori ucastnici dali do pozornosti aj otazku, ¢i
mame na to, aby sme efektivne fungovali v Tunisku.
Zaroven zazneli aj pochybnosti, ¢i Slovensko skutocne
vycerpalo svoj potenidl tam, kde v sticasnosti po-
sobime — v Bielorusku, na Zapadnom Balkane, na
Juznom Kaukaze. Ak ma Slovensko problém presadit
sa v tychto krajinach, napriklad so Srbskom este stale
nedokdzeme zalozit spolocné podniky, mali by sme
pouvazovat mozno radsej nad vyuzitim toho, kam
sme uz investovali a pokusit sa rozvinuat prave tento
potencidl.

Pridanou hodnotou Slovenska st skusenosti s
meciarizmom, s privatizaciou a demokratiza¢nym
procesom. Otazne ostava, aké problémy su v Tunisku
a ¢i sa zhoduju s tymi slovenskymi. Rozumie Slov-
ensko napriklad islamskéu radikalizmu? Pokial hov-
orime o SSR, je vyborne, Ze tunisania identifikovali
tento problém, avsak nie je celkom zrejmé, ¢i Sloven-
sko bude vediez reagovat na to, ¢o sa deje v regione
nakolko bezpecnostny systém Slovenska je uplne
odlisny ako ten v Tunisku.

Dolezitym faktorom pdsobenia Slovenska ako
patréna pre tranziciu v Tunisku bude a je verejna
mienka a najmi informovanost o aktivitich. Sloven-
ska diplomacia v EU a NATO je vedena pozitivne a
trend je jasny. Podpora roly Slovenska v rozvoji de-
mokracie podla Transatlantickych trendov GMF je
38 %. Takéto nizke percento podla ucastnikov do
velkej miery odrdza nezvladnutd komunikaciu. O
to zlozitejsie to potom politici budi mat pri vedeni
akcil aj proti verejnej mienke. Ak nemame vsetko vy-
jasnené na domdcej strane, moze sa zopakovat situa-
cia ako pri rozhodovani o eurovale. Nizke percento
nemusi hned znacit, Ze nieco nemame robit, ale ze
mame dovzdelat ludi.

Ciastkové zdvery
Z diskusie na strategickom fore sa da vyvodit:
. Relevancia

Slovenskej  transformacnej
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skusenosti obsahuje hodnoty, ¢i uz politické alebo
kultarne, ktoré su aplikovatelni aj globalne

. Je dolezité, aby Slovensko zvazilo svoje kapac-
ity a moznosti pre zapojenie sa do asistencie transfor-
movania systému v Tunisku a aktivne prevzatie tlohy
patrona nad Tuniskom

. Slovenska skusenost s reformou
bezpecnostného sektora modze byt pre Tunisko rel-
evantna avsak vzdy bude nevyhnutné brat do uvahy
podmienky v krajine.

. Dolezitym faktorom posobenia Slovenska
ako patroéna pre tranziciu v Tunisku bude a je verejna
mienka a najmi informovanost o aktivitich Sloven-
ska v regione

. Slovensko, ako aj EU sa bude musiet v istom
momente zamysliet nad novym typom vztahov a po-
nukou partnerstva pre krajiny v regiéne a najma tie,
kde bude tranzicia uspesna

Biela kniha obrany - nové a lepsie ozbrojené
sily?

Koncom augusta Vldda SR vzala na vedomie
Vychodiska strategického hodnotenia obrany a uloZila
Ministrovi obrany SR vypracovat model dalsieho
smerovania armddy. Podarilo sa Bielej knihe adresovat
problémy rezortu? Ktoré aspekty sa podarilo zlepsit?
Bude Slovensko schopné plnit svoje medzindrodné
zavizky?

V tvodnom vystipeni panelu pritomni diskutujtci
zhodnotili podmienky a situaciu v dobe pred
zaCiatkom procesu  Strategického hodnotenia
obrany. Z vnutropolitického hladiska iSlo najma o
absenciu dlhodobého dialégu politického vedenia
a vojenskych expertov. Situacia bola poznacena
klesajiucou doveryhodnostou v Ministerstvo obrany
z dovodu odhalovania kauz predoslého vedenia
rezortu. Navys$e na ob¢anov dolahla svetova finan¢na
kriza, ¢o spdsobilo zmenu priorit Vlady SR a vytlacilo
vydavky na obranu $tatu na okraj jej zaujmov.

Medzinarodnopoliticky pohlad na situaciu pred
zaCiatkom SHO taktiez poznacila finan¢nd kriza.
Okrem toho sa MO SR stretavalo s problémami
spojenymi s plnenim medzindrodnych zavizkov
Slovenskej republiky. Vo wvnutri rezortu bolo
dlhodobym problémom poddimenzovanie potrieb
obrany. MO SR nemalo vytvorenu dlhodobu stratégiu
a viziu a po zaciatku procesu SHO sa ukazalo,
ze je akutny nedostatok rezortnych aj odbornych
skusenosti z procesov SHO v zahrani¢i. Pritomni
odbornici povazuju tieto podmienky za klucové a
limitujtce pre naplianie stanovenych cielov SHO.

Ekonomicky na tom nebola situdcia na Slovensku o
nic¢ lepsia. Pri vstupe do procesu SHO sa SR stretavala
s odcerpavanim zdrojov kvoli nasadeniu OS SR v
operacii ISAE Podla pritomnych odbornikov chybali
zdroje na buduce sposobilosti. Prave spdsobilosti
treba podla istej skupiny diskutujucich budovat, ¢o
prispeje k navySeniu bojaschopnej ¢asti Ozbrojenych
sil SR, ktora je dnes na trovni 54%.

Dalsou diskutovanou tému v stvislosti so zaciatkom
procesu SHO boli ciele, ktoré si autori stanovili.
Zakladnym ciefom bolo podla nich definovanie
politicko-strategického ramca pre dlhodoby rozvoj
obranného potencidlu SR a ozbrojenych sil. Tento ciel
je naplneny len z Casti, pretoze sluzi az ako vysledok
celkového procesu. Napriek tomu su isté vysledky
vidiet uz dnes. Predovsetkym ide o nacrtnutie
zékladného ramca dalSieho postupu SHO.

Druhym cielom bolo vytvorenie platformy na $irsi
politicky a celospolocensky dialég o zakladnych
otazkach smerovania obranného systému S$tatu a
rozvoja OS SR. Diskutujuci odbornici sa zhodli na
pozitivach stanoveného ciela, ako su spolupraca s
Ceskou republikou, angazovanie bezpecnostnych
komunit, ¢i zjednotenie pohladov a pristupov
politickych a vojenskych predstavitelov MO SR na
stav OS SR. Avsak stale vidia rezervy v slabom dialégu
na urovni Vlady SR a v mizivom vyuziti unikdtneho
know-how z organov NATO.

Pocas diskusie sa medzi odbornikmi preberali
prevazne témy spojené s komunikaciou a spolupracou
medzi rezortmi obrany a zahrani¢nych veci.
Napriek tomu, Ze sa spolo¢na kooperacia javi ako
realna a pripomienkovanie zo strany Ministerstva
zahrani¢nych veci sa rozbieha, ista skupina diskutérov
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sa priklana k nazoru, ze proces SHO ukazal rozdielne
vizie do budicna oboch rezortov.

Za jeden z chybajucich elementov pri procese
SHO povazuja pritomni experti diskusiu a kontrolu
z prostredia mimo rezortu. Pri svojej kritike sa
sustredili na mimovladny sektor a akademicku
obec. Mimovladnym organizacidm bol vycitany
najmd nedostatok odbornikov, ktori by kritizovali a
reagovali na pracu rezortu obrany, ¢o by prispelo k
vys$$ej vykonnosti a vdcsej funkcénosti.

Chybajtce obranné planovanie bolo rovnako medzi
diskutovanymi problémami sti¢asného stavu obrany.
Jedna skupina pritomnych sa zhodla kriticky na
tom, Ze kamenom tdrazu je nedostato¢né personalne
obsadenie. Ich oponenti v$ak nevidia problém v
nedostatku fudji, ale v realnych vystupoch procesu.

V zavere panelu boli predstavené niektoré z
hlavnych krokov po prijati Bielej knihy o obrane
SR v 2012. Vypracovanie implementa¢ného rozvoja
OS SR na obdobie, ktoré bude obsahovat dlhodobu
projekciu rozvojovych projektov sluzi ako jeden z
prvych postupov. Nasledne budu pripravené zmeny v
systéme sluzby vojakov. Dal$im krokom bude proces
modernizacie, po ktorom bude nasledovat uprava
potrebnych zmien v legislative SR.

Pritomni odbornici ukoncili panelova diskusiu
pozitivne o stave komunikacie s Narodnou radou
Slovenskej republiky a Vladou Slovenskej republiky.
Vlada SR potvrdila politicki ambiciu, ked zobrala
na vedomie dokument nazvany ,Vychodiska
strategického hodnotenia obrany SR“ a potvrdila
tak vojensko-politicku dolezitost procesu. To vidia
experti ako signal, ktory znamena ochotu Vlady
spolupracovat a riedit problémy nacrtnuté v SHO.
Kabinet sa dohodol na rozpocte na obranu vo vyske
1,16%, ¢im zabranil dlhodobému padu obranného
rozpoctu.

Ciastkové zdvery
Z diskusie na strategickom fére sa da vyvodit:
. Strategické hodnotenie obrany SR je naplno

rozbehnuté a svojou analytickou c¢astou sa dostalo za
polcas procesu.

. Napriek potreby neustaleho zlepSovania
procesu SHO, ¢iastocné vysledky stanovenych cielov
poukazuji na spravne smerovanie.

. Existuje priestor pre zlepSenie spoluprace a
komunikacie nairovni Vladyamedzi ministerstvami.

. Akatnym nedostatkom je slabé budovanie
sposobilosti ~ Slovenska a nasledné navy3enie
bojaschopnych OS SR.

. Je potreba zapojenia predstavitelov OS
SR do procesu rozhodovania a diskusie a ziskavat
know-how z procesov SHO zo skusenejsich $tatov a
medzindrodnych organizacii.

Biela kniha obrany - ako dalej?

Napriek tomu, Ze rozsiahle planované reformy
ozdravia rezort a Ministerstvo obrany ziskalo podporu
pre vicsinu svojich rozhodnuti, mnohé sporné otdzky
sa zatial nepodarilo vyriesit. Co nesmie chybat v
Bielej knihe obrany? Je koncept modernizdcie techniky
a obmeny vyzbroje realizovatelny mimo kapitoly
rozpoctu MO SR? Pokrocila medzindrodna spoluprdca
v oblasti obrany? Pokrocila spoluprdca medzi silovymi
rezortmi v rdmci Slovenska?

Diskusia v poslednom paneli strategického féra
sa sustredila najmd na nedoriesené sporné otazky
suvisiace s pripravou Bielej knihy obrany. V kontexte
aktualneho politického diania na Slovensku a obav
o buducnost Bielej knihy obrany sa ale nepodarilo
rozprudit $ir§iu debatu o novych iniciativach a
impulzoch pre rezort obrany. Debata sa zamerala
najma na absenciu Sirej koncepcie bezpec¢nosti statu
a problematiku zdrojového zabezpecenia reforiem.

Napriek tomu, zZe vlada sa vo svojom programovom
vyhlaseni zaviazala vykonat strategické hodnotenie
obrany za ucelom dlhodobého rozvoja obranného
potencialuSlovenskejrepublikyaozbrojenychsil, SHO
podla niektorych odbornikov nepostihuje v plnom
rozsahu analyzu vSetkych komponentov narodnej
obrany a bezpec¢nosti. Hoci je proces strategického
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hodnotenia obrany podla vsetkych odbornikov
nevyhnutny, cast diskutujucich sa nazdava, ze v
kritickej situdcii nie stlen ozbrojené sily. Na Slovensku
nemame dorieSenu otazku bezpe¢nostného systému
$tatu, hoci sa nou zaoberame uz niekolko rokow.
Obrana nie je len zalezitostou Ozbrojenych sil SR,
ako sa casto zjednodusene a nespravne chape, preto
aj v procese priprav musia byt zastupeni odbornici
nielen z oblasti bezpecnosti, ale z celého spektra
politického a vojenského zivota. Otaznou je tak i
snaha $tatneho tajomnika Ministerstva obrany, ktory
inicioval proces strategického hodnotenia obrany.
Ten nema dostatocné kompetencie a pravomoci,
aby mohol v plnom rozsahu zabezpecit zapojenie a
riadenie vietkych zodpovednych zloziek statu, ktoré
maju vo svojich kompetenciach otazky bezpecnosti a
obrany $tatu.

Namietka tak padla i vo¢i nazvu samotného
dokumentu. Kym ,,Zavery strategického hodnotenia
obranySR“jednoznaénenapliajiocakévaniaiambiciu
Ministerstva obrany ako rezortného analytického
dokumentu, materidl nerie$i celé spektrum
problematiky zabezpecenia obrany a bezpecnosti
$tatu, ako je uvedené v nazve. Tym nemoze vytvorit
ani dostato¢né analytické predpoklady pre pripravu
Bielej knihy obrany SR. Nazov nového dokumentu
by teda mal podla niekolkych expertov zniet ,Biela
kniha Ministerstva obrany SR®

Na druhej strane je potrebné zdoraznit, Ze sa vsetci
zGcastneni zhodli na opodstatnenosti a potrebe
analyzy pre rezort obrany. Vdaka prebiehajicemu
strategickému hodnoteniu nie st reformy v rezorte
Ministerstva obrany podmienené a blokované
stagnujucimi debatami o celkovej bezpecnostnej
koncepcii Slovenskej republiky, ktora bola iniciovana
eSte v roku 2002.

Druhou nosnou témou posledného panelu sa
stala otazka finan¢ného zabezpecenia a prepojenia
ekonomickych a vojenskych zalezitosti. Naplnenie
ciefov. SHO si vyzaduje komplexny pristup pri
definovani priorit v oblasti bezpecnosti a obrany,
ale aj pri rozhodovani o vytvoreni a zabezpeceni
dostato¢nych zdrojov a prostriedkov na ich realizaciu.
Financovanie Ministerstva obrany ale reflektuje
zdrojové zabezpecenie Slovenska. Krytie verejnych
vydavkov verejnymi prijmami je na Slovensku
problematické. Len 80,7% verejnych vydavkov je

krytych prijmami, ¢im sa Slovensko dostdva na 5.
najhorsie miesto v rebri¢ku, kde priemer EU 27
predstavuje 87,3%.

Odpovedou niektorych odbornikov na tato
problematiku je prioritizacia. Slovensko si v Bielej
knihe musi po vzore Bielych knih inych Statov
stanovit priority, a nielen ambicie. Zaroven podla
odbornikov nie je dostato¢ne vyuzity priestor na
spolupracu medzi silovymi rezortami.

Na fore tiez zaznel nazor, Ze si nemdzeme dovolit
obhajovat zavazky k nasim partnerom na poli
bezpecnostnom, ale pritom davat do uzadia zavazky
na poli ekonomickom.

V suvislosti s obavami o kontinuitu procesu
strategického hodnotenia obrany niektori experti
navrhli, aby bola Biela kniha obrany SR nadrezortnym
dokumentom na urovni zakona, ktory bude mat
pravny ramec schvaleny parlamentom.

Ciastkové zdvery

Z diskusie na strategickom fore sa da vyvodit:

. Na Slovensku absentuje $irSia bezpe¢nostna
koncepcia. Napriek tomu je proces strategického
hodnotenia obrany, ktoré realizuje MO, nevyhnutny
a prospesny pre rezort.

. Nedostatocné zdrojové zabezpecenie rezortu
je potrebné kompenzovat zvySenou prioritizaciou v
rezorte obrany.

. Silové rezorty Ministerstvo vnutra a
Ministerstvo obrany SR musia zacat intenzivnejsie
spolupracovat.

. Biela kniha obrany SR by bola zavaznejsia, ak
by bola povysend na zakon, ktory musi byt schvaleny
parlamentom.



Namiesto zaveru

Zapojenie Severoatlantickej aliancie v Libyi na
jednej strane potvrdilo uspesnost medzinarodného
spolocenstva. Aliancia preukdzala rozhodnost a
pripravenost reagovat v bezprecedentne kratkom case
v situdcii, ktora nikto necakal. Popri dostato¢nom
vojenskom a diplomatickom tlaku eurdpskych
krajin sa do konfliktu dokazali zapojit i neclenské
krajiny. Na druhej strane, opat do popredia vystupila
nejednotnost v Aliancii. Napriek sthlasu 28 krajin
sa do nej aktivne zapojilo iba 8 statov. Z vojenského
pohladu neslo o komplexnu operaciu. Napriek tomu
sa i tak objavili problémy so strategickou prepravou,
zasobovanim, ¢i zberom spravodajskych informacii.
O to viac teraz Aliancia usiluje o hladanie riesenia
spominanych problémov, ktoré bude hlavhym bodom
aj nadchadzajuceho summitu NATO v Chicagu v
méji 2012.

Slovensko poslalo do oblasti len jediného
personalistu. Hoci mame 7 rokov Zenijnu jednotku v
Afganistane, neprii¢ame sa novych schopnostiam a
tak treba prehodnotit nase posobenie v zahrani¢nych
misiach.

Uloha Slovenska v regiéne Severnej Afriky spociva
v odovzdavani naSich skusenosti z transformacie
Tunisku. Napriek kulturnym rozdielom existuje ista
suma spolo¢nych charakteristik, ktoré nam ulahc¢uju
pochopit situdciu. Zaroven je Tunisko vnimané ako
krajina s najvy$sim potenciadlom pre jej uspesnost. Na
druhej strane absentuje tuniska perspektiva ¢lenstva
v NATO a EU, ktora je hnacim motorom reforiem
v Juznej Eurdpe, kde sme doteraz posobili. Z toho
pre medzinarodné spolocenstvo vyplyva i potreba
nového ramca partnerstiev.

Strategické hodnotenie obrany sa dostalo za polcas
procesu a je vidno uz i prvé pozitivne vysledky.
Ministerstvo obrany nacrtlo zakladny ramec dalsieho
postupu SHO, pokrocila spoluprica s Ceskou
republikou, ¢i SirSou bezpe¢nostnou komunitou. Na
druhej strane proces odhalil nedostatocnu kapacitu
mimovladnych organizacii a akademickej obce
pripomienkovat pracu rezortu, ¢o by zvysilo jeho
vykonnost a funkénost. Kym prvy panel venovany
SHO koncil v pozitivnom duchu najma v dosledku
vzatia dokumentu na vedomie Vladou SR, druhy
panel reflektoval neistotu v realizacii jednotlivych

navrhov v kontexte predc¢asnych parlamentnych
volieb. Zaroven tiez absentuje Sir§ia bezpec¢nostna
koncepcia a dlhodoba stratégia v oblasti financovania
armady.
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