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Bezpecnostna a obranna politika SR v roku 2012

Rébert Ondrejcsak

Determinujucim faktorom vyvoja slovenskej bezpecnostnej a
obrannej politiky v roku 2012 boli volby do Narodnej rady SR v marci a
nasledné vytvorenie novej vlady pod vedenim Réberta Fica zaciatkom
aprila. Prvy Stvrtrok bol poznaceny Specifickou vnutropolitickou
situdciou: na jednej strane sa pripravovali dlhodobé koncepéné
materidly — napriklad koncepcia poOsobenia Ozbrojenych sil SR
v Afganistane alebo Biela kniha — na druhej strane vSak nebolo mozné
prijat Ziadne zasadné rozhodnutie. Biela kniha ako ,mapa“ pre
dlhodoby a koncepény rozvoj Ozbrojenych sil a Ministerstva obrany
bola rozpracovavanad do detailov civilnymi a vojenskymi odbornikmi, ale
konecné rozhodnutie uz cakalo nové vedenie ministerstva obrany.
Podobne zdamer o dalSom pdsobeni vISAF bol odkonzultovany so
spojencami v NATO a zaloZeny na konsenze bezpecnostnej komunity
z ministerstiev obrany a zahrani¢nych veci, nenasla sa vsak ,politickd
vola” na jej prijatie, ¢im sa tym odsunulo rieSenie problematiky o
priblizne 6 mesiacov.

Koncepcné riesenie a vizia

Novu vladu ¢akalo niekolko vyziev. Prvou bol summit NATO v Chicagu
— vtom pripade sa vSak ni¢ zdsadné po vymenovani novej vlady
nedialo, kedZe v podstate boli akceptované uz skorsie stanoviska a
navrhy vypracované odbornikmi z ministerstva zahrani¢nych veci a
ministerstva obrany. Slovenska republika sa prihlasila k iniciativam
a koncepciam, ktoré boli na summite prijaté — napriklad vo vztahu k
posobeniu Aliancie v Afganistane, inteligentnej obrane (Smart
Defence), systému prehladu pozemnej situacie (AGS), atd.

Ovela vainejSiu vyzvu znamenala — astale znamend — vypracovanie
koncepcie a buducej Struktury Ozbrojenych sil SR, ako aj financné
zabezpedenie tychto vizii. Rozpocet MO SR na rok 2012 vo vyske 1,14%
HDP znamenal stabilizaciu, aj ked na velmi nizkej urovni. Tato
stabilizacia sa stala minulostou a Ozbrojené sily budu celit dalSej
finanénej krize. Buducorocény rozpocet pocita s 1 % z HDP, ¢o je pokles




Tento trend sa ani v blizkej buducnosti nezmeni —
OS SR teda zostanu dramaticky podvyZivené.
Minister obrany — aj pod vplyvom ekonomickej
situacie — sa rozhodol neist do politického boja
v zaujme zvySenia zdrojov pre rezort. Potvrdil to
premiér R. Fico: minister obrany , nevytvdra tlak na
vlddu a rezort financii“ v zaujme zvySenia financii na
obranu. Vtejto situacii samozrejme automaticky
stupa délezitost konceptného riesenia. Ztohto
pohladu sa da pozitivne hodnotit vyhlasenie
ministra obrany M. Glvaca, ze MO SR planuje
dokondit Bielu knihu do konca roka 2012. Tento
zavazok sa dostal aj do Programového vyhlasenia
vlady SR na roky 2012-2016:

»,Do konca roku 2012 bude pripraveny rozvojovy
pldn rezortu obrany vrdtane Ozbrojenych sil SR s
vyhladom do roku 2024, ktory umozini rozvoj
spésobilosti  ozbrojenych  sil  potrebnych na
zvlddnutie bududcich moZnych hrozieb a plnenie
spojeneckych a ostatnych medzindrodnych zdvizkov
SR. Vidda na prekonanie dlhodobych deficitov v
rozvoji ozbrojenych sil v nadvdznosti na vyvoj
verejnych financii podpori viacroénu stabilitu
obrannych vydavkov”.

Oba ciele — do konca 2012 pripravit ,rozvojovy
plan“ astabilizovat obranné vydavky — patria
k najnevyhnutnejSim faktorom pre redinu
bezpeénostnd aobrannud politiku. Preto ich
stanovenie sa da hodnotit velmi pozitivne. Na
druhej strane vsak, ked sa pozrieme na konkrétne
vysledky, ani jeden ciel nebol naplneny na 100
percent, napriek deklaracii, Ze Biela kniha je
dokoncéend (Minister obrany na tlacovej konferencii
v polovici decembra, vyhlasil, Ze dokument bude
verejnosti dostupny buddci rok).

K samotnému obsahu Bielej knihy sa minister
obrany vyjadril raz, a to pocas navstevy premiéra R.
Fica na ministerstve. Podla M. Glvaca ta ,vychddza
zo zdkladov, ktoré boli dané v minulosti, ale

absentovala v nich obrana ako takd. Venovala sa
skér medzindrodnym Cinnostiam a prezentdcii
navonok”. Je tazké posudit co mal minister obrany
na mysli, kedZe ndvrh Bielej knihy, ktory dostal pri
preberani funkcie, obsahoval konkrétne Struktury
ozbrojenych sil v horizonte 2024, modernizacné
programy, podporné Struktury, atd.

K obsahu reformnych krokov mobZieme este
teoreticky zaradit vyhlasenia o zniZovani pocetnych
stavov na ministerstve obrany vzaujme Setrenia
financnych prostriedkov. V porovnani s minulym
rokom ma ist o zniZzenie o 79 lfudi, ¢o predstavuje
Setrenie 105 600 eur mesacne. Je jasné, Ze tato
suma, t.j. cca 1,2 milibnov eur roc¢ne sa neda
charakterizovat ako Uspora na strategickej Urovni,
ale viac suvisi s politickymi prestrelkami medzi
suc¢asnym a byvalym ministrom obrany (L. Galkom)
v zaujme dokazat, kto dokaze usetrit viac penazi. Vo
vztahu k personalnej politike MO SR je vSak viac ako
samotné presné pocty zdvazind znacna persondlna
nestabilita predovsetkym v ministerskej (,civilnej“)
Casti rezortu, predovsetkym dlhodobd neistota
zamestnancov vdaka natahujicej sa priprave
novych organizaénych Struktur ministerstva.

Misie v zahranici

Dal$ou velkou témou su misie v zahraniéi. Ziada
sa to rozdelit do dvoch casti: kratkodobé riesenie
(rok 2012) adlhodobé, koncepcéné riesSenie. Prvu
Cast, Cize p6sobenie OS SR v zahranici v roku 2012,
zvladla sucasna vlada bez problémov — podla planov,
ktoré boli pripravené v prvych mesiacoch 2012.
Zacala sa transformacia prispevku v Afganistane,
pricom jedinym negativom bol (okrem ,politiky“)
ni¢im neodévodneny posun rozhodnuti o niekolko
mesiacov. Velmi pozitivne sa da hodnotit
dramatické zvysSenie posobenia Specidlnych sil
v Afganistane. Na zaklade koncepcie pripravenej
este za predchadzajuceho vedenia a
implementovaného za sucasného vedenia MO SR sa
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ma zvysit tato spdsobilost na viac ako 100 vojakov
(prvy, 20-¢lenny kontingent bol vyslany v septembri
2011). Zatial toto rozhodnutie nebolo v dostatocne;j
miere  komunikované, pricom ide o prelom
v pbésobeni SR v zahrani¢nych misiach.

Ak sa pozrieme na druhy faktor, ¢iZze vypracovanie
dlhodobého pdsobenia  Ozbrojenych sil SR

v zahrani¢nych misiach, zatial sa ni¢ neprezentovalo.

V Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2012-
2016 sa piSe, ze ,Vlada pripravi pldn pésobenia OS
SR v operdcii ISAF do roku 2014 s vyhladom po roku
2014. Pri uplatneni komplexného pristupu pripravi
novy radmec vysielania ozbrojenych sil do operdcii a
misii medzindrodného krizového
manaZmentu.” Presne v sulade s tym odzneli slova
autora tychto riadkov na Slovenskom
bezpe¢nostnom fore 2012: "Som zdstancom toho,
aby sa vypracoval nejaky konkrétny systém,
komplexnd stratégia pésobenia v misidch v
zahranici. Z tohto pohladu si myslim, Ze prave misia
na Cypre je jedna z klucovych otdzok, o ktorych by
sme mali debatovat. Nie som presvedceny, Ze
sucasnd  konfigurdcia  vyhovuje z  pohladu
dlhodobych zdujmov ¢&i uZ Slovenska alebo
ozbrojenych sil". Reakcia vSak bola napriek zhode
s PVV negativna a sustredovala sa len na Cyprus:
akékolvek vyraznejsie zniZovanie poctu slovenskych
vojakov, ktori v su¢asnosti p6sobia v rdmci tamojse;j
misie UNFICYP, v najblizSom case nepripada do
uvahy. "Nasa pritomnost na Cypre je dbéleZitd aj z
politického hladiska. Ja nevylucujem isté modifikdcie
v tom, ale v momentdlnom case, myslim si, Ze
nejakd zdsadnd redukcia nehrozi," povedal Statny
tajomnik rezortu obrany MiloS Koterec. Ide
v podstate o odmietnutie odbornej  diskusie
o buducnosti misii napriek deklaracii
v programovom vyhlaseni. Po druhé, jedina reakcia
je neustdla argumentacia ,,doleZitostou politického
hladiska“ bez konkretizacie. Je tym ale stopnutd
akakolvek diskusia o buducnosti misii — odbornu

diskusiu a ndzory odbornikov nenahradia ,nazory

mladych”, o ktoré sa Ministerstvo obrany nasledne
zacalo zaujimat.

Podobna situdcia nastala aj v suvislosti s Bosnou a
Hercegovinou. Vyhldsenie Statneho tajomnika MO
SR M. Koterca, Ze “nasi vojaci zostanu v Bosne a
Hercegovine tak dlho, ako to bude potrebné”,
mobZzeme hodnotit vysoko pozitivne. V tejto
balkdnskej krajine sa totiz stretdvaju zahrani¢no-
politické, bezpecnostné a strategické zaujmy SR,
ktoré podporuju, resp. si priam vyZzaduju nasu (aj)
vojensku pritomnost. Na druhej strane ale vébec
nebolo komunikované, ¢o SR planuje po ukonceni
tzv. exekutivneho mandatu EU v tejto balkdnskej
krajine, ¢o by totiz malo vazne konzekvencie aj pre
misiu ALTHEA. V akej podobe a ¢i vobec SR planuje
vojensky posobit v regione, ak sa ALTHEA ukondi?
To je najdolezitejSia otdzka na ktord budeme
potrebovat odpoved v relativne kratkom case.

Modernizacia OS SR a spolupraca s krajinami V4

Jedno z najvyznamnejSich vyhlaseni ministra
obrany M. Glvaca v suvislosti s budicnostou OS SR
bolo mierenych na alokaciu 20 percent rozpoctu na
modernizaciu. Stymto cieflom sa dd jednoznacne
suhlasit, kedZe to patrilo k zakladnym dlhodobym
cielom Strategického hodnotenia obrany, hoci
v dlhodobejSom horizonte do roku 2020. V redlnych
Cislach by to pri pldnovanom rozpocéte cca 750
miliénov Euro znamenalo 150 miliénov Eur, ¢o je
narast zo suéasnych 7-8 percent na 20. Takyto
vyznamny narast vkratkom c¢ase by bol
bezprecedentny, Ziada si preto otazku, ako to
dosiahnut. Zatial vieme tolko, Ze , Potrebné financie
chce ministerstvo hladat napriklad cez optimalizdaciu
svojich Struktur,

efektivnejsim spésobom

obstardvania, Ci vyraznym obmedzenim
zahranicnych sluZzobnych ciest a ndvstev”. Hoci su
politicky a najma pre verejnost tieto mozZnosti
atraktivne — najmd redukcia zahrani¢nych
sluZzobnych ciest — Uspory v tychto polozkach ani

zdaleka nepokryju 150 miliénov Eur rocne.
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Zaujimavé bude, ¢i spominana suma naozaj pdjde
do moderniza¢nych programov, alebo to bude len
»kozmetickd” alokdcia z jednej polozky do druhej.
V tomto kontexte je zaujimavé, Ze premiér R. Fico
pocas kontrolného dna na MO SR vyhlasil, Ze
,Dochddza k vyznamnej zmene, k presunom perazi,
ktoré sa predtym pouZivali na beziné vydavky, do
oblasti modernizdcie, vyskumu a vyvoja. Minuly rok
islo do modernizdcie, vyvoja a vyskumu 8 percent z
celkového rozpoctu. R6znymi vnutornymi
opatreniami, ktoré robi minister obrany, sa toto
Cislo zvysilo uz v priebehu tohto roku na 15 percent”.
Je velmi tazké tieto Cisla overit, ale zvysenie sumy
na modernizaciu v priebehu niekolkych mesiacov
alen ,vnutornymi opatreniami“ na de facto
dvojnasobok, sa zda byt velmi nepravdepodobné.
NavysSe nebolo konkretizované o aku modernizaciu
ide a o konkrétne sa modernizuje.

Jednym z nastrojov ako zachovat v rozpocte co
najviac penazi, je podla $éfa rezortu obrany prave
vzajomna spolupraca ¢lenskych krajin. ,,Mdme
rozrobenych niekolko projektov s Ceskou a Polskou
republikou a niekolkym dalsim vizidm by sme mohli
dat redlne kontury pocas dnesného rokovania
V4,“ povedal minister obrany v oktébri 2012. V tejto
suvislosti treba povedat, Ze spolupraca, ¢i uZ
bilaterdlna alebo vramci V4, si Ziada investicie
a v kratkodobom horizonte urcite neusetri peniaze.
Je velmi ¢astou chybou interpretovat medzinarodnu
spolupracu, alebo aj koncepciu inteligentnej obrany
ako ramec, ktory umoini znizenie vojenskych
vydavkov. Opak je pravdou: tieto iniciativy moézu
slizit na zachovanie spOsobilosti, ktoré by si
individudlne staty nemohli dovolit, alebo na
vytvaranie novych. Ani vjednom pripade vsak
nemozno hovorit o Setreni. Ak sa to vyuZije na
dalSie zniZovanie vojenskych vydavkov, bude to
strategicka chyba a zaroven sa ohrozi
doveryhodnost Slovenska ako partnera, ktory mysli
spolupracu véazine. Ak chceme spolupracovat,

musime investovat do spoluprace aj peniaze.

Velmi pozitivne sa vSak dé hodnotit, Ze sucasné
vedenie MO SR nadviazalo na iniciativu a rozrobené
projekty z predchadzajuceho obdobia, na zaklade
dohody oboch byvalych Statnych tajomnikov (J.
Sedivy/R. Ondrejcsak) a pokracovalo v bilateralnej
spolupraci s Ceskou republikou. Napriklad spoloéna
deklaracia podpisana 14. juna bola charakterizovand
ako ,vysledok niekolkomesacnej prdce”, ako to
potvrdila to aj tlacova sprava zverejnend na stranke
Ministerstva obrany SR. Pofas 2 mesiacov od
ustanovenia nového vedenia sa to evidentne nedalo
stihnat — preto treba vysoko pozitivne hodnotit, Ze
nové vedenie sa rozhodlo pre kontinuitu.
Spoluprdca ma nadalej velmi silnd politicku
podporu az na uUrovni oboch premiérov, ¢o bolo
deklarované aj pocas spolo¢ného zasadnutia vlad SR
a CR v Uherskom Hradisti v oktébri tohto roka. Tato
politickd podpora je mimoriadne dblezitd -
v opacnom pripade totiZz aj pri akejkolvek zhode
odbornikov  kooperdcia nema Sancu. Pocas
predchddzajucej vlady boli zriadené pracovné
skupiny, ktoré zacali pracovat v oblastiach vycviku,
ochrany  vzdu$ného priestoru,  vzdeldvania,
spolo¢ného nasadenia, atd. Sucasné vedenie sa
rozhodlo pokracovat na tejto ceste, Co je potrebné
hodnotit pozitivne. DoleZité bude udrzanie zaujmu,
ako aj tempa, aby sa nestratil potencial ktory tu
nepochybne existuje. Urité ambicie v tejto oblasti
naznacil aj Statny tajomnik MO SR, M. Koterec,
ktory na medzinarodnej konferencii NATO 2020
zaliatkom oktébra 2012 vyhlasil, ze ,Crtd sa aj
velmi zaujimavd forma regiondlnej spoluprdce s
Ceskou republikou, ktord by sa mohla stat vzorom
inteligentného pristupu k rozvoju spésobilosti aj pre
mnohé dalSie krajiny,”. Podobne sa vyjadril byvaly
¢esky minister obrany, A. Vondra pocas stretnutia
s M. Glvacom 14. juna: ,A tu je potrebné povedat,
Ze pokial sa nedohodnu Cesi a Slovdci, tak uZ sa
nemdZe dohodnut nikto v Eurdpe”, ¢im nardzal na
,strategicku blizkost” oboch $tatov.

Dalsie konkrétne — anové — formy spoluprace
nacrtli nacelnici Generélnych $tdbov SR a CR. Podla
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slov NGS OS SR generala Vojteka, ,.... Napriklad sme
sa dohodli na tom, Ze si vzdjomne poskytneme nase
nadbytocné zdsoby z vojenskych skladov ... Ide
napriklad o motory do lietadla An-26, ktorymi Ceskd
republika disponuje, a za ktoré sme schopni
ponuknut motory do lietadiel L-410“. Ambiciéznou
ale velmi pozitivnou iniciativou/oblastou je
spoluprdca v ochrane vzdusného priestoru. Aj ked
tato oblast ako potencidl pre budicu spolupracu
bola zadefinovana este pocas predchadzajucej vlady,
v sUcasnosti uz boli prezentované konkrétne plany.
Podla NGS 0S CR a NGS OS SR, Vieme si predstavit,
Ze by sme sa pri ochrane vzdusného priestoru nad
nasimi oboma krajinami mohli v urcitych ¢asovych
usekoch striedat,” ,Hladdme moZnosti v legislative,
ako aj v normdch NATO,” (general Vojtek). Podla
¢eského NGS ,,Ndm sa tdto myslienka javi ako velmi
zaujimavd, pretoZe jednej aj druhej strane umozZni v
medziobdobi venovat sa plnohodnotne vycviku,”.
Popri Ceskej republike vyzera najslubnejsie
potenciadlna spolupraca s Polskom. Minister obrany,
ako aj statny tajomnik navstivili Polsko pocas
poslednych mesiacov. Predbeine sa podla
dostupnych informdcii riesili oblasti ako wvycvik
a vzdeldvanie,

a potencidlne  aj spolupraca

ukaze, ¢i prinesie tato iniciativa ovocie — urcite vSak
ma potencial.

Co sa tyka regiondlnej spoluprace, daleko
najvyznamnejsim projektom je spolona bojova
skupina V4 (V4 Battle Group), vznik ktorej bol
dohodnuty na zasadnuti ministrov obran V4 v Levoci
v maji 2011. Nové vedenie nadviazalo na tento
projekt apodla dostupnych informacii by mala
Slovenska republika prispiet priblizne 350 vojakmi
(prvy polrok 2016). Nie su informdcie o dalSich
projektoch, napriklad o spolo¢nom vyuziti
vycvikovych priestorov v ramci stredoeurdpskeho
priestoru, alebo napriklad o pokracovani konzultacii
sciefom zaloZit spoloény V4 kurz v spolupraci
obrannych akadémii pre vyssich dostojnikov. Takyto
projekt by zvySil kvalitu vyucéby, prispel by

k spolocnej ,Stredoeurdpskej
socializacii“ dostojnikov, k vyssej urovni jazykovej
pripravenosti, atd.

Pozitivne sa da hodnotit, Ze MO SR nadviazalo aj
na plany zapojit sa do konkrétnych krokov v ramci
iniciativy inteligentnej obrany. Na zdklade planov
deklarovanych v Bruseli eSte predchadzajucim
vedenim MO SR Slovensko doteraz oficidlne
deklarovalo svoje zapojenie do 5 mnohondrodnych
projektov: centrd vynimocnosti ako strediska na
vzdeldvanie a individualny vycvik, zdruZovanie a
zdielanie mnohonarodnych zdravotnickych
spoOsobilosti, zdielanie spo6sobilosti v  oblasti
chemickej, biologickej, radiologickej a jadrovej
ochrany, zdielanie spdsobilosti pre oblast vycviku a
cviceni, spolo¢né aktivity v rdmci mnohonarodného
centra leteckého vycviku.

Namiesto zaveru sa da rok 2012 zhrnut do dvoch
viet. Nové vedenie Ministerstva obrany SR vsadilo
na kontinuitu s aktivitami z predchadzajuceho
obdobia v oblastiach ako pdsobenie v Afganistane
do roku 2014, bilaterdlna spolupraca s Ceskou
republikou alebo participdcia SR na projektoch
inteligentnej obrany, ¢o sa da hodnotit jednoznacne
pozitivne. Na druhej strane vSak nenaplnila zavazky,
k dlhodobym

nepredloZila plan dlhodobého rozvoja Ozbrojenych

ktoré patria a koncepénym:
sil (¢i uz vo forme Bielej knihy alebo dokumentu
s inym nazvom — deklardciu, Ze dokument je hotovy
je tazké odborne hodnotit), ani dlhodobu koncepciu
posobenia OS SR v zahrani¢nych misiach.

Cldnok vychddza v §tvrtom &isle Transatlantickych
listov CENAA

Autor je riaditel Centra pre eurdpske
a severoatlantické vztahy.
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