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Francuzsko a subsaharska Afrika
Rébert Ondrejcsak

Franclzska pritomnost v subsaharskej Afrike® trva niekolko storoéi a
Francuzsko si stale udrZuje poziciu najangazovanejsej eurépskej mocnosti
v Afrike. Franclizska angaZovanost siaha od politickej a vojenskej
pritomnosti, cez kultdrnu, jazykovi a edukaénu az k hospodarskej a
investicnej pritomnosti. Od druhej polovice 90. rokov dvadsiateho
storocia sa parizsky pristup k Afrike meni.

Vzhladom na vahu Francuzska v Eurdpskej unii a na rozsiahle
francizske zaujmy v Afrike je zrejmé, Ze subsaharska Afrika sa stala
doélezitym faktorom aj pre EU. Popri relativne rozsiahlej rozvojovej
pomoci napriklad prvd mimoeurdpska vojenska operacia EU bola
realizovana prave v subsaharskej Afrike — operacia Artemis v KonZskej
demokratickej republike v roku 2003. A odvtedy aj dalsie, napriklad Cad,
ako prvy svyraznou stredoeurdpskou (polskou, priblizne 400 vojakov)
vojenskou participaciou.

Korene francuzskej pritomnosti v Afrike ako pozadie angaZovanosti
v Mali

Prezentdcia a analyza histdrie francuzskej angazovanosti su klucové k
pochopeniu sucasnej francuzskej politiky a situacie v Mali. Zaciatky
francuzskej teritoridlnej angaZzovanosti v Afrike siahaju do prvych
desatroci 19. storocia: za milnik je mozné povaZovat 1830, rok obsadenia
mesta Alzir. ZvySenie dynamiky teritorialnej expanzie nastalo v 80. rokoch
19. storocia, kedy Francuzsko ziskalo rozsiahle Uzemia od pobrezia
Stredozemného mora az po Guinejsky zaliv a ku Kongu (plus protektorat
nad Madagaskarom v roku 1885). Francuzske uUzemia v Afrike boli
relativne kompaktné a najrozsiahlejsie zo vSetkych uzemi pod eurdpskou
spravou. Vdaka tymto Gzemiam — a franctzskej juhovychodnej Azii — sa
Francuzsko stalo od konca 19. storocia po Britanii druhou najdolezitejSou
kolonidlnou velmocou, ¢o ma dalekosiahly a dodnes trvajuci vplyv na
francuzsku identitu.

Dal$im rozhodujucim rokom sa stal 1960, kedy bola vyhlasend
samostatnost drvivej vacsiny franctzskych Gzemi v subsaharskej Afrike.
Francizom sa vsak podarilo zachovat velmi silné francuzske pozicie v




politickej, vojenskej, hospodarskej a kulturnej
sfére prostrednictvom bilateralnych zmliv. Afrika
zostala dolezitym faktorom francuzskej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky aj zo
psychologickych dévodov, z pohladu francizskej
velmoci. Ako vyhlasil Louis de Guiringaud, byvaly
francuzsky minister zahranic¢nych veci, Afrika je
jedinym kontinentom, ktory je Francuzsko
schopné stéle ovplyviiovat vlastnymi
prostriedkami, kde s 500 vojakmi je schopné
zmenit chod histérie.

Koniec studenej vojny azasadnd zmena
globalnej strategickej situdcie mali vyrazny vplyv
aj na postavenie Francuzska vo svete a na
francuzske politiky voci jednotlivym regiénom
sveta. Nova situdcia si vyZzadovala novy pristup aj
k Afrike. Pocas 90. rokov dvadsiateho storocia
preSla francuzska africkd politika rozsiahlymi
zmenami de facto v kazdej oblasti: zmenil sa
inStitucionalny systém zaoberajuci sa
subsaharskou Afrikou na drovni Ustrednych
organov v Parizi, dalej zmeny nastali aj vo
vojenskej oblasti, ako aj v diplomatickom
apolitickom pristupe Francuzska. Na
inStituciondlnej urovni bolo kluc¢ové a zaroven
symbolické zruSenie ministerstva pre kooperaciu,
ktoré bolo v predchadzajucom obdobi centralnym
organom pre francuzsku africkd politiku. Kym
v predchadzajucich desatroc¢iach patrila africka
politika do kompetencie prezidenta, po
inStituciondlnych zmenach sa dostala do
kompetencie ministerstva zahraniénych veci,
samozrejme s vyznamnym vplyvom ministerstva

obrany.

! Rozlikenie subsaharskej Afriky od severnej Afriky ma
okrem geografickych a geopolitickych faktorov svoje korene
aj v organizacii francuzskych Uzemi v Afrike pocas
kolonidlneho obdobia. Kym totiz drvivda vacsina uzemi v
subsaharskej Afrike mala Statut koldnii — organizovanych do
vacsich celkov, t.j. Zapadna Afrika, Rovnikova Afrika — v
severnej Afrike boli Maroko a Tunisko francuzskymi
protektordtmi a alZirske Uzemia de iure boli sucastou
kontinentalneho Francuzska.

Klicové prvky post-studenovojnovej africkej
politiky Francuzska boli prezentované v rokoch
1997-98. Ide napriklad o snahu zmiernit
exkluzivitu  frankofénnych  Statov  zdpadnej
astrednej Afriky pri  tvorbe francuzskej
zahrani¢nej politiky v Afrike — aj ked' dosiahnutie
tohto ciela je vsucasnosti otdzne. Hoci sa
Francuzsko snaZi budovat vztahy aj s dalSimi
regionmi Afriky, vratane juznej a vychodnej Afriky
a angloféonnych aluzofénnych statov (napriklad
Nigéria, Ghana alebo Tanzania), k najdolezitejSim
francuzskym spojencom nadalej patria
predovsetkym frankofénne Staty.

K dals$im elementom nového pristupu patri
snaha ¢o najviac obmedzit unilateralne
intervencie Francuzska a napomdct k budovaniu
vlastnych kapacit africkych S$tatov, aby boli
schopné garantovat svoju stabilitu a bezpecnost.
Paralelne s s tymto procesom sa Francuzsko snazi
spolupracovat s dal$imi relevantnymi velmocami
v africkych  zdleZitostiach, predovsetkym so
Spojenym  kralovstvom, ako aj o ziskanie
Lkrytia“® ~ OSN
v subsaharskej Afrike, ako sme toho svedkami aj

v pripade  realizdcie  akcii
pocas prebiehajucej operacie v Mali. K délezitym
faktorom pri ,multilateralizacii“ francuzskych
krokov patri aj snaha postupne angaZzovat celd
Eurdpsku Uniu do rieSenia konfliktov?, pripadne
nahradit ¢isto francizske operacie operaciami EU.
Ztohto pohladu je relevantné, Zze niekolko
eurdépskych Statov poskytuje logisticki pomoc

2 V angazovani EU bola dbélezitd prvd mimoeurdpska
operacia vObec, operdcia Artemis v roku 2003 v KonZskej
demokratickej republike, ako aj daldie operacie EU
napriklad v Cade. K operacii Artemis véak treba dodat, Ze aj
ked bola prezentovana ako Uspech celej EU, de facto to
bola franclzska operacia pod ,hlavickou” EU. Okrem iného
to dokazuje skutoénostm, Ze celd operécia bola riadena
z Pariza aletecké krytie zabezpecovali francuzske vzdusné
sily, ale najméa to, Ze pocet zaangazovanych francuzskych
vojakov v operacii bol 1735, pricom druhy najpocetnejsi
kontingent — britsky — mal 94 vojakov.
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Francuzom v Mali (Spojené kralovstvo, Nemecko,
Dansko, Holandsko, Spanielsko), hoci Unia ako
celok nie je angaZzovana v operdcii, aj ked sa ma
podielat na vycviku miestnych sil.

Zmeny francuzskej politiky znazorfiuje aj
skutoénost, Ze na tradicné francuzsko-africké
summity sa zacali postupne pozyvat vsetky Staty
Afriky. Tieto summity boli az donedavna jedinym
pravidelnym férom mimoafrickej mocnosti

¥

s africkymi statmi — ako ,vyzyvatel” sa vroku
objavila v roku 2006 Cina organizovanim prvého
summitu Cina-Afrika v Pekingu. Tato skuto¢nost
moéZe demonstrovat najaktudlnejSie  vyzvy,
ktorym musi Pariz v Afrike Celit. Ide o ,objavenie
Afriky” dalSimi mocnostami, ako aj rast vplyvu
africkych regionalnych mocnosti, ktoré mozu
Casom predstavovat konkurenciu pre francuzske
postavenie. Z africkych regiondlnych mocnosti do
tejto skupiny mobzieme zaradit Juhoafricku
republiku a Nigériu, s ktorymi musi Francuzsko
pocitat minimalne v ich geopolitickom prostredi
(k vyznamnym determinujucim faktorom rastu
vplyvu tychto africkych mocnosti ale moze patrit
ich vnutornd nestabilita a v pripade Nigérie
paradoxne aj angli¢tina ako jej hlavna lingua
franca, vo frankofénnom regiéne). Na druhej
strane to vSak ponuka Francuzsku aj prileZitosti,
kedZe tieto krajiny mozu Ciastocne odbremenit
Pariz. Stava sa to aj pocas sucCasnej operdcie
vMali, kde sa Nigéria postavila do cela
spolo¢ného buduceho zapadoafrického
kontingentu, ktory ma pomoéct francuzskym
jednotkam. Treba v3ak dodat aj to, Ze hoci sa
sformovala

vojenska sila s participaciou

zapadoafrickych Statov, najdolezitejSie
a najefektivnejSie spdsobilosti do operacie aj
nadalej doddva Francuzsko.

VainejSiu vyzvu mozZu potencialne
predstavovat India a najmé Cina a ich snahy ziskat
pristup k nerastnym surovindm a CiastoCne aj

politicky vplyv. K dbélezitym faktorom patri aj

americkd pritomnost po roku 2001, napriklad
v DZibuti, odkial je moZné kontrolovat celé
vychodoafrické pobrezie, vratane Somadlska
a Cerveného mora. Kdalsim potencidlnym
regionom americkej pritomnosti v Afrike mdze
patrit oblast Guinejského zalivu, délezitost ktorej
bude postupne rast pre energeticki bezpecnost
Spojenych statov.

Elementy francuzskej pritomnosti

Velmi doélezita je kultirna pritomnost, vratane
pouZivanie francuzstiny ako oficidlneho jazyka v
oblasti, ako aj skutocnost, Ze velkd cast elity
subsaharskych Statov Studovala vo Francuzsku.
Existencia Frankofénie, ako najdoleZitejSieho
multilateralneho féra, vo vyznamnej miere
prispieva k Statutu francuzstiny ako svetového
jazyka, najmd po postupnom ,Ustupe” pred
angli¢tinou. Kultirna pritomnost zabezpeduje
vyznamny vplyv pre Pariz aj v politickej oblasti.
Politickda pritomnost Francuzska sa realizuje
roznymi spdsobmi, vratane rozsiahlej siete
bilateralnych vztahov.

K  najdolezitejSim  oblastiam  francuzskej
pritomnosti  patri ekonomika.  Francuzske
spolo¢nosti  investovali do  hospodarstiev

africkych statov (v 70. rokoch az 50 percent

francizskych  investicii v  zahrani¢i bolo
realizovanych v Afrike), disponuju rozhodujucimi
podielmi v rdéznych odvetviach, vratane tazby
kftéovych nerastnych surovin. Bolo vybudované
Communauté Financiére Africaine, kde sa pouziva
tzv. (Stredoafricky a Zapadoafricky) CFA-frank,
podporovany Trésor public Francuzska (plati v 14
Statoch).

K najviditelnejSim aspektom patri vojenska
pritomnost, ktord je zaloZend na bilateralnych
obrannych a bezpecnostnych zmluvach. Vojenska

pritomnost Francuzska v subsaharskej Afrike je
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najrozsiahlej$ia spomedzi ,vonkajdich aktérov?
a francuzske sily su v niekolkych Statoch takmer
jedinymi garantmi stability. Siet francuzskych
zakladni bola vybudovana v strategicky klicovych
regidonoch. Z pohladu africkej geopolitiky a
strategickej situacie do tejto skupiny patrili
zakladne v Senegale (zapadnd Afrika), Pobrezi
Slonoviny (Guinejsky zdliv), Gabone (stredna
Afrika), Dzibuti (vychodna Afrika a zdpadna a
juhozdpadna ¢&ast Indického ocednu), Cad
(stredna Afrika) a Stredoafrickej republike.
Francuzska vojenska pritomnost je dolezita aj na
uzemiach v juhozapadnej Casti Indického oceanu
(Réunion). Okrem konkrétnej vojenskej
pritomnosti s touto kategdriou suvisi aj vojenska
pomoc, ako aj Skolenia dostojnikov ozbrojenych
sil na francuzskych vojenskych Skolach. Do
reorganizacie pocas desatrocia po studenej vojne
bolo v subsaharskej Afrike dislokovanych priblizne
12 az 15 tisic francuzskych vojakov. Tieto
jednotky realizovali intervencie takmer v kazdom
frankofénnom State Afriky, ked boli ohrozené
francuzske zaujmy.

Pocas 90. rokov 20. storocia boli prezentované
kroky na obmedzenie vojenskej pritomnosti
v subsaharskej Afrike. Délezité aktudlne zmeny vo
francizskej vojenskej pritomnosti v Afrike
prezentovala Biela kniha (Livre Blanc) 2008. Este
predtym padlo rozhodnutie o uzatvoreni zakladne
v Stredoafrickej republike a ndsledne dramaticka
redukcia francuzskej pritomnosti v Senegale.
Senegal bol tradi¢ne najdoleZitejSim spojencom
Francuzska v regidne, vratane existencie vyraznej
vojenskej pritomnosti, ktora ale bola odovzdana
a francuzska

miestnym  ozbrojenym  silam

pritomnost sa znizila na takmer symbolickd

% Po post-kolonialnom dstupe Spojeného kralovstva z Afriky
az do obmedzenej americkej vojenskej pritomnosti v
poslednych rokoch, predovsetkym po 2001 (napriklad v
Dzibuti) bolo Francuzsko jedinou velmocou s rozsiahlou
vojenskou pritomnostou v Afrike astadle si jednoznacne
zachovava prvé miesto Co sa tyka rozsahu a doleZitosti.

(napriek tomu je dolezitda aj symbolicky aj co sa
tyka kontroly ndmornych tras v Atlantiku).
Klu¢ovu ulohu zohraval dbéraz na budovanie
miestnych kapacit, vratane projektu RECAMP
(Renforcement des capacités africaines de
maintien de la paix) prezentovany v roku 1998.
Zakladnym principom je, Ze africké Staty
poskytuju vojakov, kym eurdpske Staty logisticku
a finan¢nu podporu, vycvik a ,,know-how”. Limity
podobnych iniciativ sa vSak ukazuju aj pri
sucasnych operaciach v Mali, kedy miestne
ozbrojené sily maju postupne prevziat tazisko
bojov od Francuzov. Zorganizovanie spolo¢nych
sil vSak prebieha velmi pomaly a aj keby sa ich
podarilo
pldnované pocty (3000-3500 vojakov) budu

nasadit, je pravdepodobné, 7Ze
mensie neZ redlna potreba. NavySe bojova
hodnota, vycvik, spdsob vedenia boja a moderna
vyzbroj francuzskych ozbrojenych sil daleko
prevySuje zdpadoafrické sily, takze otazna je ich
schopnost  spolubojovat anajmd postupne
nahradit Francuzov.

Aj kvoli tymto faktorom, ako aj kvoli eskaldcii
konfliktov v regiéne (Cad, PobreZie slonoviny,
v sucasnosti Mali) sa nepodarilo vyrazne znizit
pocet francuzskych sil v subsaharskej Afrike.
Vyvoj tiez ukazal, Ze ani unilaterdlne francuizske
intervencie nie je moziné uUplne obmedzit. Na
zaklade poslednej koncepcie lezi francuzska
vojenska pritomnost na dvoch opornych bodoch -
jeden na vychode, dal$i aj na zapade: Gabone
a Dzibuti®.

Sily v Gabone umozZiuju projekciu sily v celom
stredoafrickom regidone a boli zaangaZované

* Franctzsko stale disponuje silnymi jednotkami v réznych
subregionoch Afriky, v ramci ,sil stalej pritomnosti” (forces
de présence) a ,docasnych sil“ (forces temporaire), ktoré
spolo¢ne vo francuzskej odbornej terminoldgii tvoria sily
prepoziciované (forces prépositionnées). Sily stalej
pritomnosti su dislokované na zaklade bilateralnych zmlav
s kfuCovymi  spojencami  Francuzska v geostrategicky
najdoleZitejsich oblastiach.
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napriklad pri zabezpeceni operacii EU v Konzskej
demokratickej republike. Vojenska pritomnost
v DZibuti umozni kontrolu délezitych ndmornych
komunikacii v zdpadnej casti Indického oceanu,
vratene prieplavu Bab el-Mandeb, efektivnejsi boj
proti piratom a teroristickym skupinam napriklad
v Somalsku, dalej projekciu sily do vychodnej
Afriky a teoreticky aj do Perzského zalivu, kde
Pariz otvoril ako druha zapadna mocnost po USA
stadlu vojensku zdakladnu (v Spojenych arabskych
emiratoch). Na ostrovoch v juhozdpadnej casti
Indického oceanu, ktoré sa zdmorskymi
départmentmi Francuzska (Réunion) tzv. sily,
ktoré garantuji a demonstruji francuzsku
suverenitu (forces de suverenité), ato na urovni
pribliZne 4000 vojakov. Tieto sily dalej
zabezpecuju urcity stupen francuzskej kontroly
nad namornymi  komunikdciami  veducimi
z Perzského zalivu do Atlantického oceanu,
vratane prepravy energetickych surovin.

Sucasné najdolezitejSie operacie francuzskych
ozbrojenych sil si vo vyznamnej miere zaloZené
na kombindcii jednotiek z roéznych africkych
zakladni. Plati to aj pre sucasnu Operdciu Serval
v Mali. Ide o Pobrezie Slonoviny (z operdcie
Licorne), Stredoafricki republiku, Cad, Gabon —
s dérazom na pozemné, Specidlne sily a letectvo.
Nasadené Mirage 2000 su dislokované v Cade ako
podpora tamojSej operacie Epervier, kym
najnovsie Rafale Startovali zo zakladni vo
Francuzsku, ale boli nasledne redislokované na
leteckii  zékladfiu v N'Djamena v Cade. lJe
symbolické, Ze AlzZirsko otvorilo svoj vzdusny
priestor pre operaciu (ide ovelmi Specificky,
takmer bezprecedentny krok, vzhladom na
historickd senzitivitu, suvisi to najma s alZirskou
percepciou hrozieb na juinych hraniciach
a obavami o eskalaciu konfliktu).

Slonoviny, v Cade

Operaciena  Pobrezi

a Stredoafrickej republike a najnovsie v Mali

poukazuju na to, Ze ani nadalej nie je moiné
uplne wvylucit franclizske vojenské intervencie
v regidne. Pred operaciou v Mali najrozsiahlejsia
francuzska pritomnost v Afrike bola viazand na
Pobrezi Slonoviny. Napriek Uspechom, ktoré
francuzske sily dosiahli v stabilizacii
zapadoafrického Statu, bezpecnostna situacia
vyzaduje stalu francuzsku pritomnost v regidne.
Franctizske sily umiestnené v Cade boli
zaangazované aj do rieSenia krizy vsusednom
sudanskom Darfure a prispievaju  k stabilite
regionu, brania voci eskalacii napatia zo
susedného Sudanu (v podstate poOsobia aj ako
odstrasenie). Operacia v Mali eSte Vviac
ypriviaze” Francuzsko kregiondlnym konfliktom
a hoci na zaciatku bolo komunikované, ze pdjde
o pomerne  kratku angaZovanost, situacia
pravdepodobne bude vyzadovat dlhsie (vojenské)
angaZzovanie sa Pariza, ¢o vyhlasil aj francuzsky

prezident F. Hollande.

Zaver

Francuzska angaZovanost v subsaharskej Afrike
je  konStantny faktor, sktorym —  kvoli
prezentovanym dovodom — treba pocitat aj na
urovni Eurépskej unie. V neposlednom rade
niekolko eurdpskych Statov poskytuje logisticku
a vsetci silnu politickd podporu Francuzom pocas
operdcie Serval v Mali. Aj v sucasnosti na celom
kontinente Ziju statisice francuzskych obcanov.
Pocet francuzskych jednotiek je stale najvyssi
spomedzi vonkajSich mocnosti, v zapadnej Afrike
je  Francuzsko de facto jedinym ,security
providerom® a francuzske ekonomické zaujmy
a investicie su nadalej klucové pre obe strany.
V Afrike ma Francuzsko nadalej velmi dblezité
ekonomické, vojenské a politické zaujmy, ktoré
garantuju jej miesto vo francuzskej zahranicnej
a bezpecnostnej politike.
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