Africká politika Francúzska

Úvod 

Na úvod je dôležité zadefinovať geografický záber pojmu „Afrika” v súvislosti s obsahom tejto analýzy. Pod pojmom „Afrika” resp. „africká politika Francúzska” sa v tejto analýze  rozumie subsaharská Afrika, t.j. africké štáty okrem Maroka, Alžírska, Líbye, Tuniska a Egypta.

Francúzsko má spomedzi európskych mocností azda najdlhšie tradície kontaktov s Afrikou a permanentnej africkej prítomnosti. Keď hovoríme o francúzskej politike voči Afrike, tak nehovoríme len o súčasnosti alebo blízkej minulosti, ale o kontaktoch a tradíciách vyplývajúcich z niekoľko storočného obdobia. Zo súčasných členských štátov Európskej únie si Francúzsko stále udržuje pozíciu najangažovanejšieho člena EU v Afrike. Francúzska prítomnosť je rôznorodá, od politickej, vojenskej prítomnosti, cez kultúrnu, jazykovú a edukačnú až po hospodárskej a investičnej prítomnosti. Treba ale dodať, že v poslednom období – od druhej polovice 90-ich rokov dvadsiateho storočia – sa parížsky prístup k Afrike radikálne mení. Vzhľadom na váhu Francúzska v Európskej únii a na rozsiahle francúzske záujmy v Afrike je zrejmé, že subsaharská Afrika sa stala dôležitým faktorom aj v zahraničných vzťahoch celej EU. Okrem relatívne rozsiahlej rozvojovej pomoci napríklad v neposlednom rade bola prvá mimoeurópska vojenská operácia EU realizovaná práve v subsaharskej Afrike – operácia Artemis v Konžskej demokratickej republike v roku 2003 a odvtedy ďalšia európska operácia v oblasti. Z týchto dôvodov aj pre Slovensko môže byť dôležité analyzovať súčasný stav francúzskej politiky v subsaharskej Afrike. 

Korene francúzskej prítomnosti v Afrike a situácia do 90-ich rokov dvadsiateho storočia 

Prezentácia a stručná analýza histórie francúzskej angažovanosti sú kľúčové k pochopeniu súčasnej francúzskej politiky a súčasnej situácie. Začiatky francúzskej teritoriálnej angažovanosti v Afrike siahajú do prvých desaťročí 19.-ho storočia. Aj keď malo Francúzsko svoje záujmy na niektorých ostrovoch Indického oceánu geograficky patriacich k Afrike už aj v predchádzajúcich obdobiach, za naozajstný míľnik je možné považovať rok 1830, keď Francúzsko získalo mesto Alžír. Avšak ani po tomto kroku nenasledovala okamžite rozsiahla francúzska teritoriálna expanzia, ale skôr postupne získavanie pozícií v pobrežných územiach v Severnej Afrike a v Guinejskom zálive. Naozajstný prelom nastal v 80-ich rokoch devätnásteho storočia, kedy Francúzsko získalo rozsiahle územia ktoré siahali od pobrežia Stredozemného mora až po Guinejský záliv a ďalej až ku Kongu. Pôvodný geopolitický zámer vybudovať geograficky súvislé územie na osy východ-západ, od západoafrického Dakaru až po Džibutsko vo východnej Afrike sa nepodarilo úplne realizovať predovšetkým kvôli britským záujmom v údolí Nílu (vid napríklad incident pri meste Fashoda). Napriek tomu ale francúzske územia v Afrike boli relatívne kompaktné a najrozsiahlejšie zo všetkých území pod európskou správou. Okrem tohto kompaktného územia Francúzsko vyhlásilo protektorát nad Madagaskarom v roku 1885, čím sa stalo dôležitou mocnosťou v juhozápadnej časti Indického oceánu. Vďaka týmto územiam – a francúzskej juhovýchodnej Ázii – sa Francúzsko stalo od konca 19.-ho storočia po Spojenom kráľovstve druhou najdôležitejšou koloniálnou veľmocou, čo má ďalekosiahli a dodnes trvajúci vplyv na francúzsku identitu.  


Rozlíšenie subsaharskej Afriky od Severnej Afriky má okrem geografických a geopolitických faktorov svoje korene aj v organizácií francúzskych území v Afrike počas koloniálneho obdobia. Kým totiž drvivá väčšina území v subsaharskej Afrike mala štatút kolónií – organizovaných do väčších celkov, t.j. Západná Afrika, Rovníková Afrika – v severnej Afrike boli Maroko a Tunisko francúzskymi protektorátmi a alžírske územia de iure boli súčasťou kontinentálneho Francúzska. 


Ďalším rozhodujúcim rokom francúzskej prítomnosti v Afrike sa stal rok 1960, kedy bola vyhlásená samostatnosť drvivej väčšiny francúzskych území v subsaharskej Afrike. Tieto udalosti boli v súlade s celosvetovým trendom dekolonizačných procesov a viac-menej sa to realizovalo „riadene”, resp. dohodou týchto vznikajúcich štátov s Francúzskom. Pomerne rýchle stiahnutie sa z týchto území malo umožniť Francúzsku sústreďovať svoje sily na Alžírsko, aj keď neskôr sa ukázalo že neúspešne, a v roku 1962 Alžírsko získalo nezávislosť. Kvôli „riadenému” odchodu Francúzov zo subsaharskej Afriky sa v oblasti podarilo zachovať veľmi silné francúzske pozície v politickej, vojenskej, hospodárskej a kultúrnej sfére. Francúzska prítomnosť v subsaharskej Afrike sa zabezpečila prostredníctvom bilaterálnych zmlúv s tamojšími štátmi, ktoré potvrdili pozície Francúzska ako najdôležitejšej mocnosti v Afrike. Afrika zostala dôležitým faktorom francúzskej zahraničnej a bezpečnostnej politiky a aj zo psychologických dôvodov, z pohľadu francúzskej veľmoci. Ako to vyhlásil francúzsky minister zahraničných vecí v roku 1979 Louis de Guiringaud, Afrika je jediným kontinentom, ktorý je Francúzsko schopné ovplyvňovať sám, vlastnými prostriedkami. Jediný, kde s 500 vojakmi je schopné zmeniť chod histórie. 


K najdôležitejším oblastiam francúzskej prítomnosti patrí ekonomika. Francúzske spoločnosti investovali do hospodárstiev afrických štátov (v 70-ich rokoch až 50 percent francúzskych investícií v zahraničí bolo realizovaných v Afrike), disponujú rozhodujúcimi podielmi v rôznych odvetviach, vrátane ťažby kľúčových nerastných surovín. Bolo vybudované Africké monetárne spoločenstvo, kde sa používa tzv. CFA-frank, kurz ktorého bol naviazaný na francúzsky frank. 
Nemenej dôležitá je kultúrna prítomnosť, vrátane používanie francúzštiny ako oficiálneho jazyka v oblasti, ako aj skutočnosť, že veľká časť elity subsaharských štátov študovala vo Francúzsku. Existencia frankofónie vo významnej miere prispieva k štatútu francúzštiny ako svetového jazyka, najmä po postupnom „ústupe“ pred angličtinou. Kultúrna prítomnosť zabezpečuje významný vplyv pre Paríž aj v politickej oblasti. Politická prítomnosť Francúzska sa realizuje rôznymi spôsobmi, vrátane bilaterálnych aj multilaterálnych vzťahov. Z multilaterálnych je dôležitá Organizácia Frankofónie ako stály faktor, pričom veľká časť reálne frankofónnych štátov sa nachádza práve v subsaharskej Afrike. K multilaterálnej politickej sfére patrí aj organizácia pravidelných summitov Afrika-Francúzsko. Prvé dva summity v rokoch 1973 a 1975 boli organizované len pre frankofónne štáty, v roku 1976 boli ako pozorovatelia pozvané luzofónne štáty, ktoré získali nezávislosť od Portugalska v roku 1975. Po studenej vojne sa charakter ako aj zoznam pozvaných štátov významne zmenili, a sú pozvané všetky štáty Afriky v súlade s novou koncepciou francúzskej africkej politiky (viď neskôr). 


K najviditeľnejším aspektom francúzskej prítomnosti v Afrike patrí vojenská prítomnosť, ktorá je založená v predovšetkým na bilaterálnych zmluvách Francúzska so štátmi kde sú jednotky rozmiestnené. Aj po nezávislosti subsaharských štátov bola zachovaná silná vojenská prítomnosť Francúzska, ktorá je jednoznačne najrozsiahlejšia zo všetkých veľmocí. Po ústupe Spojeného kráľovstva z Afriky až do objavenia obmedzenej americkej vojenskej prítomnosti v posledných rokoch, predovšetkým po 2001 (napríklad v Džibuti) bolo Francúzsko jedinou veľmocou s rozsiahlou vojenskou prítomnosťou v Afrike a stále  si jednoznačne zachováva prvé miesto čo sa týka rozsahu a dôležitosti. Sieť francúzskych základní bola vybudovaná, resp. zachovaná v strategicky kľúčových regiónoch. Z pohľadu africkej geopolitiky a strategickej situácie do tejto skupiny patria základne v Senegale (západná Afrika), Pobreží Slonoviny (Guinejský záliv), Gabone (stredná Afrika), Džibuti (východná Afrika a západná a juhozápadná časť Indického oceánu), Čad (stredná Afrika) a už zatvorená základňa v Stredoafrickej republike s pôsobnosťou v celej strednej Afrike. Francúzska vojenská prítomnosť je dôležitá aj na územiach v juhozápadnej časti Indického oceánu (Réunion). Okrem konkrétnej vojenskej prítomnosti s touto kategóriou súvisí aj vojenská pomoc štátom subsaharskej Afriky ako aj školenie dôstojníkov z týchto ozbrojených síl na francúzskych vojenských školách. Až do vyhlásenia novej africkej stratégie bolo v oblasti subsaharskej Afriky dislokovaných približne 12 až 15 tisíc francúzskych vojakov, väčšinou zo špeciálnych jednotiek. Tieto jednotky realizovali rôzne vojenské intervencie takmer v každom frankofónnom štáte Afriky keď boli ohrozené francúzske záujmy. K najdôležitejším operáciám počas studenej vojny patrila napríklad intervencia v Čade v roku 1983, kedy Líbya ohrozovala stabilitu štátu. Ďalej intervencie v Gabone, Stredoafrickej republike, alebo v poslednom období na Pobreží slonoviny. 

Obdobie po studenej vojne: zmeny v 90-ich rokoch a súčasná situácia

Koniec studenej vojny a zásadná zmena globálnej strategickej situácie mali výrazný vplyv aj na postavenie Francúzska vo svete a z neho vyplývajúce francúzske politiky voči jednotlivým regiónom sveta. Vo všeobecnosti je možné povedať, že sa zvŕšil proces premeny geopolitickej identity Francúzska, čo malo determinujúci vplyv aj na francúzsku politiku voči Afrike. Definitívne sa skončila éra, kedy sa francúzska geopolitická-zahranično-politická identita sa realizovala na ose sever – juh, t.j. na ose Paríž-Alžír-Brazzaville, ktorá trvala od druhej polovice 19. storočia až do polovice-konca 20. storočia. Od konca druhej svetovej vojny, ale predovšetkým od 60-ich rokov a definitívne od konca studenej vojny sa táto geopolitická-zahranično-politická identita Francúzska, resp. francúzskych záujmov zmenila na osu západ – východ, t.j na osu Paríž-Berlín. 

V novej globálnej situácii muselo Francúzsko podobne ako ďalšie globálne mocnosti učiť svoju novú zahranično-politickú identitu a stratégiu, ktorá vychádza z nasledovných princípov: Francúzsko považuje sám seba za globálnu mocnosť s globálnymi záujmami; realizácia tohto postavenia je možná len prostredníctvom „Európy“, ktorá sa angažuje v globálnych záležitostiach; táto identita Francúzska a Európy je realizovateľná len v multipolárnom svete. Z týchto faktorov vyplýva, že Európa sa jednoznačne stala najdôležitejším miestom realizácie francúzskych zahranično-politických a strategických záujmov, čo samozrejme, malo determinujúci vplyv aj na francúzsku politiku voči Afrike. Celý tento proces sa začal už po druhej svetovej vojne, zrýchlil sa po dekolonizácii v 60-ich rokoch a zavŕšil sa počas 90-ich rokov dvadsiateho storočia. 

Nová situácia si vyžadovala nový prístup k Afrike. Počas 90-ich rokov dvadsiateho storočia prešla francúzska africká politika rozsiahlymi zmenami de facto v každej oblasti: zmenil sa inštitucionálny systém zaoberajúci sa subsaharskou Afrikou na úrovni ústredných orgánov v Paríži, ďalej zmeny nastali aj vo vojenskej oblasti, ako aj v diplomatickom-politickom prístupe Francúzska. Na inštitucionálnej úrovni bolo kľúčové a zároveň symbolické zrušenie Ministerstva pre kooperáciu, ktoré bolo v predchádzajúcom období centrálnym orgánom pre francúzsku africkú politiku. Kým v predchádzajúcich desaťročiach patrila africká politika do kompetencie prezidenta, po inštitucionálnych zmenách sa dostala do kompetencie Ministerstva zahraničných vecí, samozrejme s významným vplyvom Ministerstva obrany. 

Najdôležitejšie prvky novej africkej politiky Francúzska boli prezentované v rokoch 1997-98. Definitívne sa zrušila exkluzivita frankofónnych štátov a západnej a strednej Afriky. Francúzsko sa snaží budovať vzťahy aj ďalšími regiónmi Afriky, vrátane južnej a východnej Afriky, a konkrétne aj s anglofónnymi a luzofónnymi štátmi, ako napríklad Nigéria, Ghana alebo Tanzánia (samozrejme, k najdôležitejším francúzskym spojencom naďalej patria predovšetkým frankofónne štáty). K ďalším elementom nového prístupu patrí snaha čo najviac obmedziť unilaterálne intervencie Francúzska a napomôcť budovaniu vlastných kapacít afrických štátov, aby boli schopné garantovať svoju stabilitu a bezpečnosť. Paralelne s s týmto procesom sa Francúzsko snaží spolupracovať s ďalšími relevantnými veľmocami v afrických záležitostiach, predovšetkým so Spojeným kráľovstvom, ako aj o získanie „krytia“ OSN v prípade realizácie operácii v subsaharskej Afrike. K dôležitým faktorom pri „multilateralizácii“ francúzskych krokov patrí aj snaha postupne angažovať celú Európsku úniu do riešenia konfliktov. Míľnikom v britsko-francúzskej spolupráci v Afrike môže byť summit v Saint Malô z roku 1998 (tento summit sa často považuje za aj míľnik vo francúzsko-britskej spolupráci v ESDP) a následné spoločné návštevy ministrov zahraničných vecí oboch štátov v Afrike. V angažovaní Európskej únie bola dôležitá prvá mimoeurópska operácie EU vôbec, operácia Artemis v roku 2003 v konžskej demokratickej republike, ako aj operácie EU počas posledných volieb v tomto štáte v minulom roku. K operácii Artemis však treba dodať, že aj keď bola prezentovaná ako úspech celej EU, de facto to bola francúzska operácia pod „hlavičkou“ EU. Dokazuje to, okrem toho, že celá operácia bola riadená z Paríža a letecké krytie zabezpečovali francúzske vzdušné sily, ale najmä skutočnosť, že počet zaangažovaných francúzskych vojakov v operácii bolo 1735, pričom druhý najpočetnejší kontingent – britský – mal 94 vojakov. 

Novú francúzsku politiku k Afrike znázorňuje aj skutočnosť, že na tradičné francúzsko-africké summity sa začali postupne pozývať všetky štáty Afriky. Kvôli znázorneniu silného postavenia Francúzska v Afrike treba poznamenať, že tieto summity predstavujú dodnes jediné pravidelné fórum mimoafrickej mocnosti s africkými štátmi. Ako ďalšia mocnosť, ktorá ašpiruje na organizáciu podobného fóra sa objavila v roku 2006 Čína, ktorá zorganizovala summit Čína-Afrika v Pekingu. Táto skutočnosť môže demonštrovať najaktuálnejšie výzvy, ktorým musí Paríž v Afrike čeliť. Ide o postupné „objavenie“ Afriky ďalšími mocnosťami, ako aj rast vplyvu afrických regionálnych mocností, ktoré môžu časom predstavovať konkurenciu pre francúzske postavenia. Z afrických regionálnych mocností do tejto skupiny môžeme zaradiť Juhoafrickú republiku a Nigériu, s ktorými musí Francúzsko počítať minimálne v ich geopolitickom prostredí. K významným determinujúcim faktorom rastu vplyvu týchto afrických mocností ale môže patriť ich vnútorná nestabilita a v prípade Nigérie aj skutočnosť, že ide o anglicky hovoriaci štát v západnej Afrike, ktorá je v drvivej väčšine frankofónna (s výnimkou Ghany, Sierra Leone, Libérie a portugalsky hovoriacich ostrovov a samotnej Nigérie). Vážnejšiu výzvu môžu potenciálne predstavovať India a najmä Čína. Ich kroky v Afrike sú determinované snahou získať prístup k nerastným surovinám afrických štátov. V porovnaní s Francúzskom môže napríklad Čína ignorovať „princíp demokratizácie“, čo je dôležitým faktorom pri budovaní vzťahov napríklad so Sudánom alebo Zimbabwe. K veľmi dôležitým faktorom patrí aj americká prítomnosť po roku 2001, ktorá súvisí s globálnou vojnou proti terorizmu. V súlade s geopolitickými reáliami tejto vojny sa americké ozbrojené sily objavili v Džibuti, odkiaľ je možné kontrolovať celé východoafrické pobrežie, vrátane Somálska a Červeného mora. K ďalším potenciálnym regiónom americkej prítomnosti v Afrike môže patriť oblasť Guinejského zálivu, dôležitosť ktorej bude postupne rásť pre energetickú bezpečnosť Spojených štátov. 

V súlade s novým prístupom boli prezentované kroky na obmedzenie vojenskej prítomnosti v Afrike. K najdôležitejším krokom patrilo uzatvorenie veľkej základne v Stredoafrickej republike a postupné odovzdávanie zodpovednosti za stabilitu miestnym ozbrojeným silám. V tomto procese má zohrávať kľúčovú úlohu projekt RECAMP, Renforcement des capacités africaines de maintien de la paix, prezentovaný v roku 1998, ktorý má napomôcť africkým ozbrojeným silám pri budovaní kapacít potrebných pre operácie na udržanie mieru a stability. K francúzskym cieľom patrilo pomocou tohto projektu dosiahnuť to, aby sa francúzske ozbrojené sily odbremenili. Pri budovaní týchto síl by africké štáty poskytli vojakov, kým európske štáty logistickú a finančnú podporu, výcvik a „know-how“. 

Napriek týmto snahám sa však nepodarilo výrazne znížiť počet francúzskych síl v subsaharskej Afrike a vývoj ukázal, že ani unilaterálne francúzske intervencie nie je možné úplne obmedziť. Francúzsko stále disponuje silnými jednotkami v rôznych subregiónoch Afriky, v rámci „síl stálej prítomnosti“ (forces de présence) a „dočasných síl“ (forces temporaire), ktoré spoločne vo francúzskej odbornej terminológii tvoria sily prepoziciované (forces prépositionnées). Sily stálej prítomnosti sú dislokované na základe bilaterálnych zmlúv s kľúčovými spojencami Francúzska v geostrategicky najdôležitejších oblastiach: Senegal, Gabon, Džibuti a Pobrežie Slonoviny. Francúzske jednotky v Senegale umožnia kontrolu a prípadný zásah v celej západnej Afrike, kým sily v Gabone umožňujú projekciu sily v celom stredoafrickom regióne a boli zaangažované napríklad pri zabezpečení operácií EU v Konžskej demokratickej republike. Vojenská prítomnosť v Džibuti umožní kontrolu dôležitých námorných komunikácií v západnej časti Indického oceánu, vrátene prieplavu Bab el-Mandeb, ďalej projekciu sily do východnej Afriky a teoreticky – v prípade dohody so Saudskou Arábiou a Ománom alebo Jemenom aj letectva – aj projekciu sily do Perzského zálivu. Na ostrovoch v juhozápadnej časti Indického oceánu, ktoré sú zámorskými départmentmi Francúzska (Réunion) tzv. sily, ktoré garantujú a demonštrujú francúzsku suverenitu (forces de suverenité), a to na úrovni približne 4000 vojakov. Tieto sily ďalej zabezpečujú určitý stupeň francúzskej kontroly nad námornými komunikáciami vedúcimi z perzského zálivu do Atlantického oceánu, vrátne prepravy energetických surovín. 

Súčasné najdôležitejšie operácie francúzskych ozbrojených síl sú čiastočne kombináciou týchto kategórií, napríklad na Pobreží slonoviny. Operácie v tomto štáte, ako aj v Čade a Stredoafrickej republike poukazujú na to, že ani naďalej nie je možné úplne vylúčiť francúzske vojenské intervencie v regióne. V súčasnosti najrozsiahlejšia francúzska prítomnosť v Afrike je viazaná na Pobreží slonoviny (približne 3500-4000 vojakov, operácia Licorne). Napriek úspechom, ktoré francúzske sily dosiahli v stabilizácii západoafrického štátu, bezpečnostná situácia vyžaduje stálu francúzsku operáciu v regióne. Francúzska politika v súvislosti s touto krízou ale poukazuje aj na skutočnosť, že Paríž sa snaží pre svoju angažovanosť získať krytie v OSN. Francúzske sily umiestnené v Čade (1100 vojakov) boli zaangažované aj do riešenia humanitárnej krízy v susednom sudánskom Darfure a prispievajú k stabilite regiónu voči eskalácii zo susednému Sudánu. 

Záver

Francúzska angažovanosť v subsaharskej Afrike je konštantný faktor, s ktorým – kvôli prezentovaným dôvodom – treba počítať aj na úrovni Európskej únie. Aj v súčasnosti na celom kontinente žije takmer 1,5 milión francúzskych občanov. Počet francúzskych jednotiek je stále vyšší ako 10 tisíc – vo všetkých kategóriách – a francúzske ekonomické záujmy a investície sú najväčšie zo všetkých mimoafrických štátov. V Afrike má Francúzsko naďalej veľmi dôležité ekonomické, vojenské a politické záujmy, ktoré garantujú jej miesto aj napriek obratu smerom k Európe vo francúzskej zahraničnej a bezpečnostnej politike. 
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