Francúzsko, NATO a európska bezpečnostná architektúra: zmena verzus kontinuita. 
Francúzsko aplikovalo desaťročia konzistentnú politiku v otázkach transatlantických vzťahov a európskej bezpečnostnej architektúry. Francúzske „európske“ a „atlantické“ politiky vychádzali zo základných princípov zahraničnej a bezpečnostnej politiky. Tie boli celkom stabilné a boli založené viac-menej na konsenze hlavných politických síl (nezmenil to ani prvý ne-gaulleistický, socialistický prezident piatej republiky, Francois Miterrand). 

Francúzska zahraničná a bezpečnostná politika je teda založená na nasledujúcich základných princípoch

· Francúzsko je globálnou mocnosťou s globálnymi záujmami,

· svoje záujmy môže najlepšie uplatniť v multipolárnom svete, v ktorom by Európa zohrávala úlohu jedného mocenského centra,

· Francúzsko je alternatívou voči USA v rámci západného sveta. 

Táto francúzska politika na inštitucionálnej úrovni znamenala prioritu EU pred NATO aj v rámci európskej bezpečnostnej architektúry. Samozrejme, treba pripomenúť, že napriek logike, ktorá za týmito princípmi stála, pokusy o ich realizáciu boli pomerne drahé (napr. výdaje na zachovanie „autonómnych“ nukleárnych spôsobilosti), a napriek vynaloženým prostriedkom často nepresvedčivé v očiach väčšiny európskych spojencov (viď nižšie). 

Francúzsko sa aj po studenej vojne snažilo zakonzervovať Severoatlantickú alianciu ako organizáciu zabezpečujúcu kolektívnu obranu členských štátov, a intenzívne francúzske iniciatívy na úrovni EU mali viesť k budovaniu Únie ako reálneho bezpečnostného aktéra. 

Hoci Francúzi investovali značné energie do zreálnenia svojich koncepcií, takmer dve desaťročia po studenej vojne, prelom podľa svojich predstáv nedosiali. Stroskotalo to na niekoľkých faktoroch:

1. Zdroje – európske štáty nikdy nedokázali alokovať také množstvo zdrojov ktorá by bola potrebná na výstavbu aspoň porovnateľných spôsobilostí s americkými. Hoci sú všeobecne známe početné stavy európskych ozbrojených síl, situácia na úrovni reálnych nasaditeľných spôsobilostí je oveľa horšia – EU nie je schopná riešiť krízu na strategickej ani na širšej regionálnej úrovni. 

2. Rozdiel medzi schopnosťami Francúzska a USA presvedčiť spojencov – plány na nahradenie NATO Úniou ako hlavného európskeho bezpečnostného aktéra by mali úspech len v prípade, že ostatné členské štáty by boli prisvedčené o tom, že Francúzsko môže garantovať európsku bezpečnosť v porovnateľnom rozsahu ako USA. To však napriek francúzskym deklaráciám napr. o rozšírení jadrového dáždnika pre európskych spojencov, nie je reálne. 

3. Ďalším kritickým faktorom je z toho vyplývajúca nevôľa drvivej väčšiny európskych štátov nahradiť NATO Európskou úniou (vstupom stredoeurópskych štátov sa to ešte viac posilnilo). Platí to nie len v prípade Spojeného kráľovstva, Poľska, Holandska, čiže najväčších „atlantistov“, ale aj v prípade Nemecka. Napriek obratu v nemeckej zahraničnej a bezpečnostnej politike počas obdobia kancelára Schrödera, NATO je stále najdôležitejším garantom nemeckej bezpečnosti (viď napr. najnovšiu „Bielu knihu“ nemeckej bezpečnostnej komunity). Ďalším mimoriadne dôležitým faktorom je britský skepticizmus voči „autonomistickým snahám“ v európskej obrane. Je to však kľúčový faktor, vzhľadom na britské vojenské spôsobilosti, ktoré sú v súčasnosti považované za najrelevantnejšie a najefektívnejšie v Európe. Je teda zrejmé, že bez dohody so Spojeným kráľovstvom nie je reálna žiadna efektívna európska bezpečnostná politika.  Doteraz sa každý posun v „európske obrane“ realizoval na základe dohody dvoch vojensky najsilnejších európskych mocností – Francúzska a Spojeného kráľovstva. 

4. Nedostatočné európske vojenské spôsobilosti – na zmenu tejto nepriaznivej situácie by bolo potrebné silné politické rozhodnutie, vzhľadom na to, že problémy nevyplývajú len z nedostatku materiálnych zdrojov, ale je potrebná aj koncepčná zmena, zmena strategického myslenia,  hlboká transformácia ozbrojených síl, atď. 

Čo sa teda zmenilo po nástupe Nicholasa Sarkozyho?

Nový francúzsky prezident z troch základných princípov francúzskej zahraničnej a bezpečnostnej politiky nezmenil (na deklaratívnej úrovni) prvý a druhý: Francúzsko ako globálna veľmoc a dôraz na multipolaritu v rámci ktorej má EU zohrávať úlohu globálneho mocenského centra.  Zmenil sa však tretí princíp: ako má Francúzsko dosiahnuť svoje ciele – vytváraním alternatívy k USA ako doteraz, alebo kooperáciou s Washingtonom. Výber druhej možnosti sa odzrkadlil na úrovni deklaratívnej a oficiálnych stratégiách (viď najnovší Livre Blanc a prejavy Sarkozyho, napr. pred veľvyslancami v auguste 2007), ale aj na úrovni praktickej politiky, vrátane inštitucionálnej úrovne. Ide napríklad o prístup k iránskemu jadrovému programu, alebo francúzsko-britským vzťahom. Z pohľadu tejto analýzy je však najdôležitejšie, že francúzske strategické rozhodnutie malo veľmi dôležitý vplyv aj na transatlantické vzťahy a NATO. 

Na inštitucionálnej úrovni sa táto zmena prejavila tak, že vzťahy NATO-EU už nie sú brané zo strany Francúzska ako zero sum game, kedy zisk na jednej strane automaticky znamená stratu na druhej. Pohľad na vzťah EU-NATO sa zmenil – posilňovanie efektivity NATO môže posilniť zároveň aj Úniu a naopak a obe organizácie sú komplementárne (viď Libre Blanc 2008). 

Samozrejme kľúčovou otázkou je, či sa uskutoční návrat do vojenských štruktúr NATO. Nie je to prvý pokus v období po studenej vojne. V rokoch 1995-1996 sa veľmi intenzívne diskutovalo o možnom francúzskom návrate, Paríž si však stanovil podmienky, ktoré v tom čase neboli akceptovateľné zo strany spojencov, predovšetkým Spojených štátov. Francúzi vtedy žiadali okrem iného obsadiť pozíciu veliteľa južného krídla pod ktorého by patrilo aj Stredozemie, s čím nesúhlasili USA predovšetkým kvôli kontrole nad americkou stredozemnou flotilou. V poslednom desaťročí sa však Aliancia zmenila a zmenila sa aj váha a dôležitosť jednotlivých pozícií v rámci veliteľskej štruktúry. „Statické posty“ v Európe sú už z pohľadu celkovej strategickej situácie menej dôležité a preto je možné očakávať väčšiu náklonnosť zo strany USA a Spojeného kráľovstva „pustiť“ niektoré pozície, ktoré by pred desaťročím neboli mysliteľné. 

Treba dodať aj to, že ani N. Sarkozy nemôže otvorenie poprieť neo-gaulleistickú tradíciu a vrátiť Francúzsko do vojenských štruktúr bez toho aby neprezentoval dostatočné „zisky“ a „nové podmienky“, ktoré to umožnia. Stretol by sa totiž veľmi silnému odporu zo strany ľavicových síl a čiastočne aj z „protiatlantistického“ krídla francúzskej pravice – už aj tak čelí podozreniam, že podkopáva tradičnú francúzsku zahraničnú a bezpečnostnú politiku a buduje príliš úzke vzťahy so Spojenými štátmi („Sarkozy L'Américain“).

Z tohto dôvodu bude vo svojej komunikácii zdôrazňovať, že Francúzsko sa vracia do „novej aliancie“ na základe nových reálií v zmenených podmienkach a že tradičné princípy francúzskeho postoje voči NATO zostávajú zachované. 

V súlade s tým, aj Livre Blanc z júna 2008 otvorene hovorí o pravdepodobnom návrate do NATO, avšak zdôrazňuje, že Aliancia sa radikálne zmenila a to nie len od roku 1966 kedy sa generál deGaulle rozhodol stiahnuť francúzske sily z integrovaného veliteľstva NATO, ale aj od roku 1994, kedy bola vydaná posledná Biela kniha. Prostredníctvom dokumentu Francúzsko potvrdzuje gaulleistické princípy – úplná nezávislosť nukleárnych síl, nezávislosť hodnotenia situácie a k tomu nevyhnutné spôsobilosti, nezávislosť rozhodovania, vrátane toho, že žiadne francúzske sily nebudú v čase mieru pod velením NATO – ktoré však sú v súčastnej situácii aj s menšou flexibilitou kompatibilné so zblížením s „novou Alianciou“.   

Najdôležitejšou francúzskou podmienkou však nie sú posty v štruktúrach NATO, ale súhlas zo strany USA a Spojeného kráľovstva s posilnením európskych spôsobilostí, predovšetkým v oblasti vojenského plánovania. V tejto otázke sú v poslednom období Briti možno viac skeptickí ako samotní Američania – časy kedy v očiach Američanov znamenali plány na vybudovanie autonómnej európskej plánovacej bunky najväčšiu hrozbu pre transatlantické vzťahy, sú preč. Americké priority sa nachádzajú v súčasnosti predovšetkým geograficky, ale aj inštitucionálne v iných oblastiach. Problém európskych spôsobilostí v oblasti plánovania sa ťahá minimálne od roku 2003, kedy – počas irackej krízy a na vrchole transatlantických problémov – sa zišiel „pralinkový samit“ (Francúzsko, Nemecko, Belgicko a Luxemburg) a prezentovali návrh na vytvorenie plánovacej bunky v Tervuren. Vtedy to bolo okamžite odmietnuté zo strany Britov, aj ďalších spojencov, vrátane Stredoeurópanov. 

Američania však v súčastnej situácii sú viac ochotní akceptovať časť francúzskych plánov, v záujme stabilizácie spojeneckých vzťahov, preto údajne vyvíjajú na Britov politický nátlak aby tí boli flexibilnejší pri posudzovaní francúzskych návrhov. Navyše by prípadná užšia spolupráca by mohla znamenať aj vyššiu francúzsku participáciu v misiách, ktoré sú kľúčové pre Londýn a Washington. Z politických dôvodov to nemôže byť reálne v Iraku, ale v Afganistane áno (N. Sarkozy v britskom parlamente ohlásil posilnenie francúzskeho kontingentu v Afganistane, začo si vyslúžil domácu kritiku – niektorí ho kritizovali za samotné posilnenie, iní zase za skutočnosť, že to oznámil v Londýne a nie doma). 

Najnovší francúzsky dokument, Livre Blanc z júna 2008, potvrdzuje „európske ambície“ Francúzska a zároveň prezentuje aj konkrétne plány prostredníctvom ktorých by mala byť posilnení pozícia EU ako „veľkého hráča v  krízovom manažmente a medzinárodnej bezpečnosti“. Ide predovšetkým o oživenie plánu na vytvorenie intervenčných síl v počte 60 tisíc vojakov (pamätáme sa na Helsinki...), posilnenie plánovacích a operačných spôsobilostí, reštrukturalizácia európskeho obranného priemyslu (Francúzsko tu však jasne definuje oblasti, kde by sa mala zachovať „národná úroveň“; ide o spôsobilosti, ktoré umožnia „strategickú a politickú autonómiu“: prostriedky nukleárneho odstrašenia, balistické strely, nukleárne ponorky a prostriedky informačnej bezpečnosti) a na doktrinálnej úrovni o vypracovanie európskej Bielej knihy v oblasti obrany a bezpečnosti. 

Dokument však potvrdzuje aj všetky signifikantné zmeny, ktoré nastali v politike Francúzska voči NATO od nástupu nového prezidenta a predovšetkým základný princíp: EU a NATO sú komplementárne, navzájom sa dopĺňajúce organizácie, rivalita nemá zmysel a obnovenie strategického partnerstva medzi Európou a Spojenými štátmi (na praktickej úrovni ozbrojených síl sa viac ako kedykoľvek predtým zdôrazňuje multilaterálny prístup k zahraničným intervenciám a otvorene sa deklaruje, že drvivá väčšina zahraničných misií bude realizovaná v multilaterálnej kooperácii – v predchádzajúcich francúzskych strategických dokumentoch mala národná úroveň vždy prioritu pred multilaterálnou). Vyzýva na naštartovanie transatlantickej strategickej diskusie, pričom ako vhodný začiatok prezentuje Summit NATO k 60. výročiu založenia Aliancie, ktorý sa symbolicky uskutoční v mestách Štrasburg a Kehl (Nemecko). Práve táto udalosť by mohla byť v prípade úspechu francúzsko-amerického a francúzsko-britského zbližovania a reálnej dohody v otázkach európskych plánovacích spôsobilostí a obsadenia veliteľských štruktúr NATO ideálna pre slávnostné ohlásenie obnovenia plnohodnotného členstva Francúzska v NATO. 
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