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Úvod

Stratégia národnej bezpečnosti Ruskej federácie 2020 (SNB RF 2020) bola pripravená na základe inštrukcie prezidenta Ruskej federácie (RF) Dmitrija Medvedeva  a schválená prezidentským dekrétom 12. mája 2009. Nahradila predchádzajúcu Koncepciu národnej bezpečnosti z roku 2000 a podľa oficiálnych predstaviteľov je reakciou na to, že vnútorne sa Rusko po prekonaní krízy deväťdesiatych rokov minulého storočia dostalo na kvalitatívne novú úroveň a zároveň reakciou na zmeny  v medzinárodnej situácii
. Keď 24. marca 2009 ruský prezident Dmitrij Medvedev viedol zasadanie Bezpečnostnej rady RF o otázkach  SNB RF 2020 zdôraznil, že stratégia sa pripravuje na princípoch kontinuity štátnej politiky v oblasti národnej bezpečnosti, opiera sa o systém národných priorít a je spojená s Koncepciou sociálno-ekonomického rozvoja Ruska do roku 2020. Toto vzájomné prepojenie je citované aj  v článku 2 SNB RF 2020
. Prezident za hlavnú ideu stratégie označil „bezpečnosť prostredníctvom rozvoja“. Stratégia vychádza zo základného vzťahu medzi trvalým rozvojom štátu a zaistenia národnej bezpečnosti. Podľa oficiálnych orgánov je zvláštnosťou stratégie práve jej sociálna a sociálno-ekonomická orientácia. Stanovené sú základné priority NB – národná obrana, štátna a spoločenská bezpečnosť plus priority trvalého rozvoja (SNB RF 2020, čl. 23 a 24). Dokument podľa oficiálnych názorov smeruje k zvýšeniu kvality štátneho riadenia a k vyššej koordinácii činnosti vládnych orgánov a spoločenských organizácií pri zaisťovaní bezpečnosti osobnosti, spoločnosti a štátu. Reaguje na globalizáciu medzinárodných procesov a nové výzvy a hrozby. Jeho špecifikom v porovnaní s bezpečnostnými stratégiami krajín NATO je, že spochybňuje existujúci mechanizmus zaručenia globálnej a regionálnej bezpečnosti, najmä v euroatlantickej oblasti. Predpokladá vyšší vplyv Ruska na medzinárodnej scéne a jeho zaradenie sa k vedúcim mocnostiam v oblasti globálneho vplyvu. 
Analýza SNB RF 2020 je dôležitá okrem iného aj preto, lebo ovplyvňuje prípravu a schválenie ďalších dôležitých dokumentov, akými sú Vojenská doktrína Ruskej federácie, Doktrína potravinovej bezpečnosti Ruskej federácie do roku 2020 a Koncepcia štátnej národnej politiky 2020. Zároveň sa však predpokladá, že bude východiskom pre prípravu ďalších strategických dokumentov a doktrín rezortov a ďalších súčastí Ruskej federácie v počte okolo 130. Súbežne so Stratégiou prezident predložil návrh „Základov strategického plánovania“, ktoré má vytvoriť systém vertikálneho strategického plánovania pod vedením hlavy štátu. Celkovo dokument vytvára podmienky pre posilnenie vplyvu štátu vo všetkých oblastiach súvisiacich s bezpečnosťou Ruskej federácie.
Interná ruská diskusia o Stratégii národnej bezpečnosti RF 2020  a bezpečnostnej politike Ruska

Interná ruská diskusia o SNB RF predstavuje dosť široké spektrum od tvrdých kritikov prípravy dokumentu a jeho obsahu cez „mäkšiu“ kritiku až po hľadanie pozitív.

K ostrým kritikom patrí skupina analytikov združených okolo časopisu Nezavisimaja Gazeta a jeho prílohy Nezavisimoje vojennoe obozrenie NVO. Podľa ich názorov má stratégia deklaratívno-propagandistický charakter a málo rešpektuje realitu. Za takýto je považovaný napríklad už prvý odsek dokumentu, hovoriaci o prekonaní dôsledkov systémovej politickej a sociálno-ekonomickej krízy a zastavení pádu úrovne a kvality života ruských občanov.  Kriticky sa poukazuje na protirečenia týkajúce sa vplyvu energetických zdrojov na ekonomiku a politiku. Na jednej strane je ako  strategické riziko v oblasti ekonomiky vyhodnotené spoliehanie sa na surovinovo-exportnú základňu (SNB RF 2020, čl. 55), na strane druhej  v článku 9 Rusko priznalo to čo doteraz popieralo, t.j. export energetických zdrojov ako nástroj politického tlaku na iné krajiny
. Energetika sa v dokumente prelína niekoľkokrát a cez zdroje energie sa dokument pozerá aj na vonkajšie hrozby. Stratégia predpokladá dlhodobé zameranie zahraničnej politiky na ovládanie zdrojov
, pričom nevylučuje riešenie problémov použitím vojenskej sily (SNB RF 2020, čl. 12)
. Pohľad kritikov  na charakteristiku protivníka, či nepriateľa je podobný ako v hodnotení napríklad PA NATO - sú to USA a NATO. Analytici združení okolo NVO považujú okrem iného za nadsadenú víziu dosiahnutia skorej parity s USA. Konkrétne ide o kapitolu IX NBS RF 2020 „Strategická stabilita a rovnoprávne strategické partnerstvo“, a článok 96, kde je už konkrétna úloha dosiahnuť paritu s USA v oblasti strategických útočných zbraní
. Uvedená skupina kritikov je názoru, že v SNB RF 2020 stále pretrváva „silový prístup“, v ktorom medzi hlavné úlohy patrí posilnenie národnej obrany a nová štruktúra ozbrojených síl.

Umiernenejší kritici vidia určitý  pozitívny posun v  snahe o pochopenie komplexného medzinárodného kontextu, v ktorom sa RF nachádza, z čoho vyplýva aj formulácia strategických priorít a cieľov. Ukazujú na úsilie presne formovať strategické priority a ciele. Pozitívne je podľa nich to, že stratégia upustila od úzkej interpretácie NB ako vojenského, alebo geopolitického konceptu. Doterajší prístup spoliehal na „hard power“ vyjadrenia pri príprave doktrín a stratégií, konkrétne išlo o kladenie väčšieho dôrazu na vojensko-priemyselný komplex, než na civilnú spoločnosť (Fyodor Lukjanov odstavce 2 - 4). Podľa tejto skupiny SNB RF  2020 pripúšťa, že sociálne, ekonomické a humanitárne podmienky sú minimálne také dôležité pre bezpečnosť ako armáda
 a že stratégia je v porovnaní s predchádzajúcimi dokumentmi  menej agresívna
 a konštruktívnejšia. Za problematickú sa považuje analýza globálnej situácie, ktorá iba opakuje staré problémy konkurencie medzi štátmi (energetické zdroje) a hrozbu vojenských konfliktov. Dokument z ich pohľadu nemá taký ostrý tón ako predchádzajúce dokumenty
. Podobne ako u tvrdších kritikov  im v stratégii chýbajú také bezpečnostné výzvy ako je posun pomeru síl do Ázie, najmä zvyšovanie sily Číny na východných hraniciach. Uvedená situácia má vplyv na Rusko a mala by ovplyvniť vyšší rozvoj spolupráce RF s USA
. Rovnako kriticky je hodnotené, že dokument neobsahuje stanovenie priorít, ani  diferenciáciu medzi organizáciami SNŠ, ŠOS, EÚ, USA. Problémom je, že stratégia iba zhŕňa koncepčné prvky medzi ktorými nie je prepojenie, chýba vízia do budúcnosti


Pozitívne hodnotenie dáva dokumentu napríklad Arbatov. Podľa neho  je SNB RF 2020 osožný dokument, ktorý nie je iba popisný, dáva smernice pre zabezpečenie vnútornej a vonkajšej bezpečnosti, obsahuje misie mimo vojenskej oblasti, ukazuje úlohu Ruska pri prevencii potenciálnych konfliktov, najmä pri prevencii jadrovej vojny
. Kladom okrem iného je vyššie  prepojenie medzi vnútornou a vonkajšou bezpečnosťou Ruska. 
Základný pohľad na Stratégiu národnej bezpečnosti RF 2020


Pri pohľade na obsah dokumentu sa dá súhlasiť s názorom oficiálnych predstaviteľov štátu, že existuje posun v sociálnej a sociálno-ekonomickej orientácii dokumentu a že poskytuje definíciu národných záujmov, hrozieb národnej bezpečnosti, strategických priorít a cieľov v deviatich oblastiach národnej bezpečnosti
. V každej oblasti sú postavené strategické ciele, hrozby pre danú oblasť a ich zdroje, smerovanie a ciele politiky, cesty realizácie politiky.

Základnou dogmou stratégie je, že Rusko prekonalo politickú a ekonomickú krízu deväťdesiatych rokov, obnovilo možnosť obhajovať svoje národné záujmy  a v súčasnosti sa stáva kľúčovým hráčom vo svete multipolárnych medzinárodných vzťahov (NATO PA bod 14). 

Zo štruktúry SNB RF 2020 vidieť, že zaručenie národnej obrany zostáva veľmi dôležitou, ak nie najdôležitejšou úlohou a ozbrojené sily sú prvoradé medzi silami zaistenia NB. Národná obrana je postavená na prvé miesto v kapitole IV ktorá hovorí o zaistení národnej bezpečnosti, prelína sa v úvodnom hodnotení stavu v ktorom sa nachádza RF
, v definíciách základných pojmov uvedených v článku 6
. Národná obrana je zároveň medzi základnými prioritami NB uvedenými v článku 23. 
Zároveň existuje predpoklad, že Rusko bude viac využívať na realizáciu svojich záujmov aj prostriedky „mäkkej sily“. Dosiahnutie vyššieho potenciálu v „mäkkej sile“ celkovým zvýšením kvalitatívnej úrovne rozvoja RF umožní zároveň zvýšenie schopností v zahraničnej politike. Rozširuje sa aj paleta nástrojov v zahraničnej politike a preto okrem využitia „tradičných“ energetických nástrojov ako je ropa a plyn, sa dá predpokladať aj využitie iných zdrojov než sú uhľovodíkové - vodné, jadrová energetika, výroba potravín
. V SNB RF 2020 je v porovnaní s predchádzajúcou stratégiou oveľa viac zvýraznená ekonomická bezpečnosť a jej vplyv na ostatné bezpečnostné otázky. Ekonomická bezpečnosť je v dokumente zvýraznená viackrát. O úlohách trvalého rozvoja bolo hovorené v predchádzajúcich častiach. Článok 24 stratégie hovorí, že na zaručenie národnej bezpečnosti bude spolu so strategickými prioritami - národná obrana, štátna a spoločenská bezpečnosť.  (SNB RF 2020, čl. 23) sústreďovať úsilie na priority trvalého rozvoja
. V charakteristike súčasného sveta je v popredí globalizácia a nová geopolitická situácia vzniknutá v dôsledku nových centier ekonomického rastu (SNB RF 2020, čl. 8), snaha Ruska zaradiť sa medzi lídrov svetovej ekonomiky (SNB RF 2020, čl. 9), vplyv politiky boja o zdroje surovín (SNB RF 2020, čl. 11 ), ale aj názor, že dôsledky svetových finančno-ekonomických kríz sú z hľadiska spôsobenia strát porovnateľné s veľkým použitím vojenskej sily (SNB RF 2020, čl. 12). Ekonomická časť je samostatne zaradená v kapitole IV, časť 4 „Ekonomický rast“ a v kapitole VI má päť zo šiestich  charakteristík hodnotenia stavu NB  ekonomický charakter
. 
Vzhľadom na šírku problematiky dokumentu sa autor chce konkrétnejšie zamerať na dva vybraté problémy – pohľad Ruska na stav a tendencie rozvoja súčasného sveta a  na otázky národnej obrany. 

Súčasný svet a Rusko: stav a tendencie rozvoja 

Stratégia  v kapitole II hodnotí ( podobne ako strategické dokumenty iných krajín) že svet sa rozvíja cestou globalizácie, pričom sa zostrili rozpory medzi štátmi aj vplyvom nerovnomerného rozvoja. Na základe posilnenia nových centier ekonomického rozvoja sa vytvára nová geopolitická situácia a formuje sa tendencia na hľadanie riešenia problémov a regulovania krízových situácií „na regionálnom základe bez účasti neregionálnych síl“.  V tejto súvislosti stratégia ukazuje na neopodstatnenie existujúcej globálnej a regionálnej architektúry, ktorá je predovšetkým v euroatlantickom regióne orientovaná iba na NATO (SNB RF 2020, čl. 8). V ďalších článkoch je vyjadrený predpoklad, že sa rozšírili možnosti RF na upevnenie jej vplyvu vo svete prechodom od  situácie, keď proti sebe stáli bloky, k mnohovektorovej diplomacii, pričom Rusko pragmaticky využíva aj svoj zdrojový potenciálu.  Stratégia predpokladá, že Rusko sa v strednodobej perspektíve zaradí k lídrom svetovej ekonomiky
 (SNB RF 2020, čl. 9). Pri hodnotení negatívnych vplyvov na národné záujmy sú zvýraznené už citované silové prístupy v medzinárodných vzťahoch, hrozba šírenia zbraní hromadného ničenia a ich získanie teroristami. Článok 10, venujúci sa týmto vplyvom poukazuje aj na negatívny vplyv globálneho informačného protipôsobenia, rast hrozieb v rozvinutých krajinách sveta, nacionalizmus, xenofóbiu a separatizmus vrátane náboženského radikalizmu. Zaradené sú také hrozby akými sú hrozby demografické, nekontrolovaná migrácia, medzinárodný organizovaný zločin, ale aj neznáme vírusy a deficit pitnej vody. V predchádzajúcich častiach bolo poukázané na prístup ktorý predpokladá sústredenia sa medzinárodnej politiky na ovládanie zdrojov energie. V stratégii sa problému venujú články  11 a 12. Tie však okrem menovania budúcich problémových regiónov (Stredný východ, šelf Barentsovho mora a iných arktických oblastí, Kaspický šelf a Stredná Ázia )
 menujú okrem konkurenčného boja o zdroje ďalšie regióny, ktoré budú mať negatívne vplyvy na medzinárodnú situáciu. Zaradené sú tu Irak, Afganistan, konflikty na Blízkom a Strednom východe, v Južnej Ázii, Afrike a na Kórejskom polostrove. SNB RF 2020 okrem článku 11 nevenuje pozornosť Arktíde, čo však neznamená znižovanie jej bezpečnostného významu pre Rusko. 18. septembra 2008 boli prezidentom RF schválené Základy štátnej politiky RF v Arktíde na obdobie do roku 2020 a ďalej. V Základoch je definovaná arktická zóna, národné záujmy a strategické priority RF v Arktíde. K strategickým prioritám patrí využitie Arktídy ako strategickej surovinovej základne, vyriešenie určenia vonkajšieho kontinentálneho šelfu na základe medzinárodného práva
. 
Článok 12 dokumentu okrem problémov v oblasti zdrojov energie predpokladá, že k vzniku či vyostreniu regionálnych a medzištátnych konfliktov môžu prispieť aj nedostatočná ochrana nebezpečných materiálov a objektov najmä v krajinách kde je nestabilná vnútropolitická situácia, nekontrolované šírenie klasických zbraní, nárast krajín vlastniacich jadrové zbrane, rozmiestnenie systémov protiraketovej obrany v Európe ( 2020,  RF čl. 12). 

Stratégia predpokladá, že Rusko bude v medzinárodných otázkach zvýrazňovať princípy medzinárodného práva, rovnakej bezpečnosti štátov, pričom za ústredný prvok stabilného systému medzinárodných vzťahov bude považovať OSN a jej bezpečnostnú radu (SNB RF 2020, čl. 13) . Z uvedeného článku je zrejmé, že Rusko bude využívať ďalšie formáty, konkrétne G-8, G-20  a predovšetkým zoskupenia, v ktorých má výrazný vplyv – RIC (Rusko, India, Čína) a BRIC ( Brazília, Ruko, India, Čína). Prioritou v zahraničnej politike zostáva rozvoj spolupráce v rámci Spoločenstva nezávislých štátov (SNŠ) a Organizácie zmluvy o kolektívnej bezpečnosti (ODKB). ODKB je považovaná za hlavný medzištátny nástroj  predurčený na čelenie regionálnym výzvam a hrozbám vojensko-politického a vojensko-strategického charakteru
.  Z regionálneho hľadiska je predpoklad posilňovania Euroázijského ekonomického spoločenstva a Šanghajskej organizácie spolupráce (SNB RF 2020, čl. 14 a 15). Podľa hodnotenia Parlamentného zhromaždenia NATO Rusko chce prehĺbiť politicko-vojenskú integráciu v rámci ODKB predovšetkým so zreteľom na konsolidáciu budovania politicko-bezpečnostného dialógu so západom. Z bezpečnostného hľadiska ide o čelenie islamskému militantizmu najmä v Strednej Ázii. ŠOS zasa môže využiť na upevnenie svojej váhy voči západu na globálnej scéne, pričom  ŠOS je zároveň ďalším nástrojom na udržiavanie rovnováhy v Strednej Ázii ( NATO PA bod 16). 

Vychádzajúc z článku 16, Európska únia nie je definovaná ako strategický partner. Vo vzťahu k EÚ sa predpokladá posilňovanie mechanizmov vzájomnej spolupráce, postupné formovanie spoločných priestorov v oblastiach ekonomiky, vnútornej a vonkajšej bezpečnosti, vzdelania, vedy, kultúry. Podľa tohto článku dlhodobým národným záujmom Ruska zodpovedá formovanie otvoreného systému kolektívnej bezpečnosti v Euroatlantickom priestore. Vo vzťahoch s NATO stratégia jednoznačne uvádza, že hodnotí ako neakceptovateľné plány Aliancie rozšíriť svoju vojenskú infraštruktúru k ruským hraniciam a snahy priradiť Aliancii globálne funkcie, v rozpore s medzinárodnými právnymi normami. Vyplýva to z článku  17 dokumentu, ktorý je však širší a hovorí okrem iného aj o pripravenosti na rozvoj vzťahov za určitých podmienok Západné analýzy, okrem iných napríklad Hodnotenie PZ NATO sa zameriavajú najmä na prvú časť článku. (NATO PA čl.16). To je považované za určujúci faktor vo vzťahoch Ruska k NATO. Ruská vízia je rozvoj vzťahov na základe rovnoprávnosti a v záujme upevňovania všeobecnej bezpečnosti v Euroatlantickom regióne. Tieto vzťahy sa majú orientovať podľa toho, ako NATO  bude brať do úvahy zákonné záujmy Ruska pri uskutočňovaní svojho vojensko-politického plánovania, pri rešpektovaní medzinárodného práva, pri ďalšej transformácii a hľadaní nových úloh a funkcií  humanistického zamerania Aliancie
. 
Pri hodnotení SNB RF 2020 si bezpečnostné analýzy všímajú,  ako je v dokumente charakterizovaný vzťah k USA . Hoci USA nie sú konkrétne spomínané ako hlavný protivník v globálnych záležitostiach, nepriamo sa to vyvodzuje z textu článku 30, ktorý charakterizuje hrozby pre vojenskú bezpečnosť. Citovaná je zväčša jeho prvá časť, ktorá hovorí o politike niektorých vedúcich krajín smerujúcej k dosiahnutiu vojenskej dominancie predovšetkým v strategických jadrových silách, formovaní globálneho protiraketového systému a militarizácii vesmíru. Konkrétna vízia vzťahu s USA je uvedená v článku 18. V článku sa hovorí  snahe Ruska budovať rovnoprávne a plnohodnotné partnerstvo s USA na základe zhodných (identických) záujmov a berie do úvahy kľúčový vplyv rusko-amerických vzťahov na stav medzinárodnej situácie. Ako priority stanovuje dosiahnutie nových dohovorov v oblasti odzbrojenia a kontroly zbrojenia, upevnenie opatrení v oblasti dôvery a riešenie otázok nerozširovania zbraní hromadného ničenia, nárast protiteroristickej spolupráce a  urovnávanie regionálnych konfliktov. Vzťahy s USA sú okrem toho charakterizované v časti 9 kapitoly IV,  kde sa predpokladá udržanie parity s USA v oblasti strategických útočných zbraní. Celkovo je vzťah k USA charakterizovaný ambivalentne a to sa prejavuje aj vo vyjadreniach oficiálnych predstaviteľov. Minister obrany Anatolij Serďukov napríklad na rozšírenom zasadaní kolégia MO SR 17. 3. 2009 uviedol, že vojensko-politická situácia bola charakterizovaná snahou USA o dosiahnutie globálneho líderstva, rozširovaním a nárastom vojenskej prítomnosti USA a ich spojencov v NATO v regiónoch susediacich s Ruskom, úsilím namiereným na získanie prístupu USA k energetickým a iným zdrojom SNŠ a podporou procesov na vytlačenie Ruska z priestoru jeho tradičných záujmov (Správa ministra obrany RF). Na druhej strane existuje optimizmus v tom, že sa zlepšia vzájomné vzťahy na základe rokovaní s novou administratívou USA a že vzťahy Rusko – USA ovplyvnia svet v najbližších desaťročiach
. 

V závere kapitoly II je zvýraznené uprednostnenie využívania politických, právnych, zahraničnopolitických, vojenských a iných nástrojov pri ochrane štátnej suverenity a národných záujmov, ako aj predvídateľnej a otvorenej zahraničnej politiky (SNB RF 2020, čl.19). Záverečné články kapitoly venujú pozornosť potrebám prechodu ekonomiky na inovačnú cestu, zabezpečeniu sociálnej stability, dosiahnutiu etnického a náboženského zmieru, kvalite orgánov štátnej moci a formovaniu mechanizmov súčinnosti s občianskou spoločnosťou tak aby sa realizovali práva občanov (SNB RF 2020,   čl. 19,20).
Národná obrana v Stratégii národnej bezpečnosti RF 2020

Z analýzy časti národná obrana je možné predpokladať, že v centre pozornosti Ruskej federácie bude strategické zadržiavanie a nový model
 ozbrojených síl.  

 NBS RF stanovuje pri zdokonaľovaní národnej obrany ako hlavné strategické ciele odvrátenie globálnych a regionálnych vojen a konfliktov a uskutočňovanie strategického zadržiavania v záujme zabezpečenia vojenskej bezpečnosti krajiny
(SNB RF 2020, čl. 26). Ako hrozba vojenskej bezpečnosti sa na prvom mieste uvádza už spomínaná politika krajín na dosiahnutie dominantnej prevahy vo vojenskej sfére
, čo môže priviesť k novej špirále pretekov v zbrojení (SNB RF 2020,  čl. 30).  


Pri zabezpečovaní národnej obrany sa vychádza z princípov racionálnej dostatočnosti a efektívnosti, vrátane využitia metód a prostriedkov nevojenského reagovania
. Dokument predpokladá rozvoj vojenskej organizácie a obranného potenciálu vrátane vyčlenenia dostatočných zdrojov, výstavby infraštruktúry, systému riadenia vojenskej organizácie krajiny a zvyšovanie prestíže vojenskej služby (SNB RF 2020,  čl. 28). Dlhodobá štátna politika bude orientovaná na prípravu systému plánovacích a koncepčných dokumentov, koordináciu štátnych orgánov a inštitútov občianskej spoločnosti na národnú obranu (SNB RF 2020, čl. 31). K hlavným úlohám upevnenia národnej obrany  patrí prechod na kvalitatívne nový model ozbrojených síl  a udržanie potenciálu strategických jadrových síl spolu so zmenami v organizačnej štruktúre, teritoriálnom rozmiestnení vojsk, nárastom množstva jednotiek stálej pohotovosti (SNB RF 202, čl. 32). V strednodobom výhľade sa predpokladá prechod na jednotný systém federálnych objednávok a reštrukturalizácia a optimalizácia obranno-priemyselného komplexu ( 2020,  RF čl. 33 a 34). 
Národná obrana v iných kapitolách Stratégie národnej bezpečnosti RF 2020
V súvislosti s obranou je potrebné analyzovať aj časť 2 kapitoly 4 Štátna a spoločenská (verejná) bezpečnosť. Táto časť považuje za jednu z dôležitých podmienok zabezpečenia národnej bezpečnosti záštitu a ochranu hraníc Ruskej federácie a za hlavné hrozby v pohraničnej sfére považuje špionáž voči Rusku, výskyt a eskaláciu ozbrojených konfliktov v blízkosti hraníc, pôsobenie medzinárodných teroristických organizácií a ich premiestňovanie sa na ruské teritórium. Túto oblasť má v kompetencii ministerstvo vnútra, ktorého ozbrojené zložky sú súčasťou síl zabezpečenia národnej bezpečnosti citovaných v bode 6 dokumentu. 

Rovnako kapitola IV - Strategická stabilita a rovnoprávne strategické partnerstvo venuje podstatnú časť vojensko-politickým problémom. Podľa tejto kapitoly predpokladá Rusko svoj vplyv na vytváranie strategickej stability vrátane sveta bez jadrových zbraní a rovnakej bezpečnosti pre všetkých. Dôraz kladie na stabilitu a predvídateľnosť v oblasti strategických útočných zbraní (202,  RF čl. 90, 91). Medzinárodný peacekeeping  považuje za účinný nástroj regulovania ozbrojených konfliktov a ráta s účasťou svojich ozbrojených síl v konfliktných regiónoch (SNB RF 2020, čl. 94,95). Rusko v tejto oblasti ráta s udržaním parity s USA v oblasti strategických zbraní v podmienkach kedy, USA rozvíjajú globálny systém PRO a koncepciu globálneho bleskového úderu za použitia strategických jadrových i nejadrových prostriedkov (SNB RF 2020, čl. 96).
Nový model ozbrojených síl RF


Reforma ozbrojených síl, vyplývajúca z nového modelu, sa považuje za najväčšiu od roku 1945. Názory na ňu v samotnej ruskej spoločnosti sú nejednoznačné a má veľa kritikov. Je a bude predmetom hlbších analýz, autor vzhľadom na kapacitu článku uvádza iba základné údaje. Paradoxom je, že reforma bola vlastne naštartovaná už v roku 2008 (v období kedy ešte nová stratégia nebola schválená). Jej parametre teda boli nastavené bez vplyvu SNB RF 2020 a jej závery sa skôr prejavia v príprave novej vojenskej doktríny. Základnú bojovú zostavu (zloženie) OS RF  schválil prezident RF už 15. 9. 2008 a nový model ozbrojených síl bol prerokovali napríklad na výjazdovom zasadaní troch výborov Štátnej dumy – obranného, bezpečnostného, rozpočtového
, s nasledovnými cieľmi:
· prechod OS do kategórie stálej pohotovosti, zvýšenie efektívnosti systému riadenia, vyzbrojenie modernou technikou, nový systém vzdelávania a prípravy, zlepšenie sociálnych a finančných záležitostí,
· zachová sa okruhový systém velenia pri vojskách strategického určenia
 a štruktúra ( raketové vojská strategického určenia, vzdušné výsadkové vojská, kozmické vojská). Predovšetkým strategické jadrové sily majú garantovať vojenskú bezpečnosť krajiny,
· v pozemných silách sa prejde trojstupňový systém riadenia ( okruh – operačné veliteľstvo – brigáda), zaniknú prvky divízia, pluk,
· v každom strategickom smere sa vytvoria skupiny vojsk schopné lokalizovať a neutralizovať ozbrojené konflikty
,
· nariadením prezidenta z 29. 12. 2008 sa plánuje že  počet vojakov sa zníži na 1 milión vojakov
 ( z celkového počtu 1 884 829 príslušníkov pôsobiacich v ozbrojených silách). Plánovaný je  postupný prechod na úplnú profesionalizáciu,
· ráta sa s  prezbrojením armády (2015 - 30%, 2020 - 70% ).
V rozpočtových výdavkoch  na roky 2009 – 2011
 boli stanovené nasledovné priority - podpora vysokej bojovej pripravenosti OS RF, ich technické prezbrojenie, zabezpečenie novými súčasnými zbraňami a technikou, vytvorenie profesionálnej, mobilnej armády. Cieľom je vytvorenie „ principiálne novej armády 21. storočia v súlade so schválenými parametrami zloženia OS RF prezidentom RF“ ( Kudelina, strana 10). Podľa správy ministra obrany za rok 2008 (Správa MO RF 17.3.2009) vzrástli výdaje MO  o 26 % v porovnaní s rokom 2007 a rozdelené boli na nasledovné strategické  úlohy

· čelenie hrozbám pre bezpečnosť a záujmy Ruska  (16% výdajov išlo na strategické sily zadržiavania, konkrétne na rozvoj strategických jadrových síl, kontrolu kozmického priestoru, systémy varovania pred raketovým útokom, PRO)
,
· zvýšenie potenciálu síl všeobecného určenia ( na úlohu išlo 29 % výdajov, s dôrazom na stanovený cieľ ktorým je  odrazenie možnej agresie proti RF,
· mobilizácia a predvojenská príprava občanov,
· technické zabezpečenie (na úlohu išlo19 % prostriedkov s dôrazom na štátny program vyzbrojovania 2007 – 2015. Vzhľadom na korekciu štátneho rozpočtu
 sa posunuli  termíny obstarávania aj výskumu, ale štátne objednávky sú pravidelne kontrolované prezidentom aj premiérom
),
· rozvoj potenciálu zabezpečenia OS (na úlohu išlo 30 % výdavkov  s dôrazom na realizáciu stratégie sociálneho rozvoja,  prestavba penzijného systému, ale aj ďalšie sociálne opatrenia).
Záver
Stratégia národnej bezpečnosti Ruskej federácie je dokumentom, ktorý smeruje k posilneniu vplyvu štátu a jeho inštitúcií v oblasti bezpečnosti a je predpoklad, že bude viac rešpektovaný a realizovaný, než predchádzajúca Koncepcia národnej bezpečnosti. Je teda dôležitá pri predvídaní postojov a reakcií Ruska na bezpečnostné problémy.  Dá sa predpokladať že Rusko bude realizovať strategické ciele v deviatich oblastiach, ktoré sú v dokumente zvýraznené, napriek vplyvu svetovej ekonomickej a finančnej krízy.   
Pre Slovensko ako člena NATO je dôležité brať do úvahy, že Rusko predpokladá získanie rovnakého statusu ako majú iné svetové mocnosti a v porovnaní s predchádzajúcimi dokumentmi ako východisko pre zahraničnú a bezpečnostnú politiku viac zvýrazňuje svoje národné záujmy. V dokumente identifikuje novú geopolitickú situáciu v dôsledku vzniku nových centier ekonomického rastu a politického vplyvu, pričom sa zaraďuje k uvedeným centrám  (Schröder, strana 8). Situáciu bude ovplyvňovať aj skutočnosť,  že Rusko odmieta západné chápanie bezpečnosti, najmä existujúcu euroatlantickú bezpečnostnú architektúru založenú na NATO. NATO a USA chápe skôr ako hrozbu národnej bezpečnosti. Hoci vo vzťahu k NATO a USA nie je vylúčená spolupráca, hodnotenia situácie vysokých štátnych predstaviteľov vrátane prezidenta pred vojenským velením Ozbrojených síl RF zostávajú na báze kritiky a podozrievavosti. 
Napriek uvedeným negatívam je možné hľadať prelínanie záujmov Ruskej federácie a NATO, čo si uvedomujú obe strany. Keďže stratégia nevylučuje túto spoluprácu za určitých podmienok, dá sa predpokladať, že bude možné vychádzať zo spoločných bezpečnostných záujmov. Príkladom je obnovenie rokovaní Rady NATO – Rusko na Korfu 27. 6. 2009 a identifikácia takých spoločných záujmov, akými sú stabilizácia Afganistanu, kontrola zbrojenia, krízový manažment, opatrenia proti terorizmu, pirátstvu a pašovaniu narkotík. SNB RF 2020 že uvedené hrozby berie do úvahy, hoci ich nezvýrazňuje tak silno, ako spomínaný vplyv NATO a USA na bezpečnosť RF. Pozitívom je , že napriek sporným otázkam NATO uznáva Rusko ako globálneho hráča schopného prispieť k riešeniu mnohých konfliktov a naopak Rusko chápe význam Rady NATO - Rusko
. Vzťahy NATO – Rusko budú aj súčasťou diskusií pri príprave novej strategickej konepcie Aliancie. Predovšetkým v oblasti bezpečnosti bude pre Slovensko lepšie, ak bude realizovať politiku v rámci komplexného pohľadu NATO, čo však nevylučuje dvojstrannú spoluprácu v iných oblastiach.  
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� Vystúpenie prezidenta RF na zasadaní Rady bezpečnosti RF 24.3.2009 k otázkam SNB RF 2020. 


� Koncepcia dlhodobého sociálno-ekonomického rozvoja RF (KDSER) na obdobie do 2020 bola schválená vládou 17. 11. 2008. SNB RF 2020 využíva niektoré jej závery v kapitolách  3 – 8  (životná úroveň, ekonomický rast, veda, zdravie...). Konkrétne v kapitole 4 Ekonomický rast  je prebratý cieľ KDSER zaradiť sa medzi 5 svetových lídrov vo výške HDP, rozvoj konkurencieschopnosti ekonomiky, tvorba pólov ( zón ) rastu a podobne. Na druhej strane KDSER má vysoký „bezpečnostný náboj“. V kapitole „Bezpečnosť občana a spoločnosti“ zvýrazňuje udržanie vysokej úrovne NB a obranyschopnosti, ekonomickej a potravinovej bezpečnosti, bezpečnosti v mimoriadnych situáciách. Ozbrojené sily majú podľa KDSER dosiahnuť vysoký stupeň bojaschopnosti (na úrovni vedúcich štátov v oblasti vojenstva),  ktorá dovolí realizovať politiku zadržiavania. Pri hodnotení  prípravy oboch strategických dokumentov (SNB RF a KDSER) sa ukazuje že vláda bola rýchlejšia. Schvaľovanie SNB bolo z viacerých dôvodov odďaľované. – pozn. autora 


� „  . . . . a tiež zdrojový potenciál Ruska a pragmatická politika jeho využívania rozšírili možnosti RF pri upevnení jej vplyvu v mierovej aréne –  výňatok z článku 9. - pozn. autora


� Čl. 11 – predpokladá sústredenie medzinárodného záujmu na ovládnutie zdrojov surovín na Blízkom východe, šelfe Barentsovho mora a iných oblastí Arktídy. Zo strednodobého hľadiska stratégia predpokladá že na medzinárodnú situáciu budú mať negatívny vplyv  problémy v Iraku, Afganistane, konflikty na Blízkom a Strednom východe a v rade krajín Južnej Ázie, Afriky a na Kórejskom polostrove.  


� V podmienkach konkurenčného boja o zdroje nie sú vylúčené riešenia problémov použitím vojenskej sily – môže byť narušená zložitá rovnováha síl blízko hraníc RF a hraníc jej spojencov. Podľa Chramčichina  v tejto súvislosti by sa dalo hovoriť o Číne  , ale  Čína je v dokumente charakterizovaná ako spojenec –  v rámci RIK, BRIK, ŠOS. – pozn. autora


� .... v období realizácie SNB RF príjme všetky potrebné snahy ( pri čo najmenších nákladoch) na udržanie parity s USA v oblasti strategických útočných zbraní v podmienkach rozvíjania globálneho systému PRO


 (zo strany USA) a realizácie koncepcie globálneho bleskového úderu s využitím jadrových a nejadrových strategických nosičov.


� Ako komponenty  sú uvádzané prehlbovanie rozdielov medzi chudobnými a bohatými, úroveň nezamestnanosti, zdravotné podmienky, vzdelanie a podobne. – pozn. autora


� The overall tone of the document is less aggressive than it had been in recent years. Much more attention is given to the analysis of domestic problems than to the search for external enemies


� Although the document mentions "hegemony" -- probably out of inertia or tradition -- it lacks the same inflammatory tone that we have grown accustomed to in previous years.


� With China gaining strength on Russia's far eastern doorstep, Moscow might see an advantage to cooperating with the US as the only other superpower  capable of projecting its strategic potential in the region. But the NS document states that Russia will seek a "strategic partnership based on equal rights"


� The strategy fails to give a developed vision of the future. It would have been more realistic to extrapolate from current conditions and make a projection of not more than a decade into the future. the document as a whole falls far short of the authors' desire to respond to the challenges of the time.


�  . . .. The document states very clearly on several occasions Russia’s interest in cutting back nuclear and conventional weapons on a parity basis and preventing the proliferation of VMD. It even states that in the long term, Russia is committed to the idea of a world free of nuclear weapons. This is something that no official document here has stated for many years now.  ( Alexei Arbatov)   


� Sú zaradené v kapitole IV „ Zaistenie NB“ nasledovne: Národná obrana; Štátna a spoločenská  bezpečnosť; Zvýšenie úrovne života ; Ekonomický rast; Veda, technológie, vzdelanie; Ochrana zdravia; Kultúra; Ekológia; Strategická stabilita a rovnoprávne strategické partnerstvo.





� Realizuje sa štátna politika v oblasti národnej obrany, štátnej a spoločenskej bezpečnosti, trvalého rozvoja . . . (  SNB RF 2020,  čl.1) –pozn. autora


� Národná bezpečnosť je stav ochrany osobnosti, spoločnosti a štátu voči hrozbám, ktorý umožňuje zabezpečiť ústavné práva a slobody .....suverenitu a teritoriálnu celistvosť, trvalý rozvoj a obranu a bezpečnosť štátu). Silami zabezpečenia NB sú ozbrojené sily RF, iné vojská, vojenské formácie a orgány predurčené pre vojenskú službu a službu na ochranu práva  .... – pozn. autora


� Na túto možnosť poukazuje napríklad správa Inštitútu svetovej ekonomiky a medzinárodných vzťahov „ Rossija i mir 2009“  publikovaná 24.2.2009 v časopise „Rossija v globaľnoj politike“  � HYPERLINK "http://www.globalaffairs.ru/events/0/11249.html" ��http://www.globalaffairs.ru/events/0/11249.html�


� Zvýšenie kvality života cestou garantovania osobnej bezpečnosti a vysokých štandardov sociálneho zabezpečenia; ekonomický rast cestou rozvoja národného inovačného systému a investícií do ľudského kapitálu; veda, technológia, vzdelanie, ochrana zdravia, kultúra; ekológia a racionálne využitie prírody; strategická stabilita a rovnoprávne strategické partnerstvo na základe aktívnej účasti Ruska v rozvoji multipolárneho modelu svetového usporiadania – článok 24 SNB RF


� Úroveň nezamestnanosti; decil príjmov; rast spotrebiteľských cien; úroveň zadĺženia; úroveň zdrojov pre ochranu zdravia, kultúru, vzdelanie, vedu; úroveň obnovy výzbroje OS a stav personálu. – pozn. autora


� Na základe efektívnej účasti vo svetovej deľbe práce, globálnej konkurencieschopnosti národného hospodárstva, obranného potenciálu a úrovne štátnej a spoločenskej bezpečnosti. – pozn. autora


� Vrátane už spomenutého pripustenia (nevylúčenia)  možnosti použitia vojenskej sily. – pozn. autora 


� V súvislosti s bezpečnosťou Arktídy sa diskutuje o  možnej „militarizácii“. V dokumente je ako druhý v poradí národný záujem udržať Arktídu ako zónu mieru a spolupráce, ale na druhej strane  strategickým cieľom  vo sfére vojenskej bezpečnosti, ochrany a obrany štátnej hranice je  „zabezpečiť výhodný operatívny režim vrátane udržania nevyhnutného bojového potenciálu skupín vojsk všeobecného určenia OS RF a iných vojsk“. ( Základy, článok 6b) – pozn. autora


� ODKB sa nejaví úplne istou organizáciou. Svedčí o tom okrem iného skutočnosť, že Bielorusko a Uzbekistan nepodpísali 15. 6. 2009 už pripravenú dohodu o vytvorení spoločných síl rýchlej reakcie . – pozn. autora 


� NATO ako hrozba sa objavuje v prejavoch oficiálnych predstaviteľov. Napríklad  prezident RF D. Medvedev v hodnotení vojensko-politickej situácie na zasadaní kolégia MO RF 17. 3. 2009 zvýraznil: „v rade regiónov pretrváva potenciál konfliktu, existujú lokálne krízy aj medzinárodný terorizmus. Neprestávajú snahy rozšíriť vojenskú infraštruktúru NATO v blízkosti hraníc RF. To vyžaduje kvalitatívnu modernizáciu OS bez ohľadu na existujúce finančné zložitosti krajiny“





� Videoblog D. Medvedeva „ Ob istorii i perspektivach rossijsko – amerikanskych otnošenij, 2. 7. 2009 , http://blog.kremlin.ru/


� Oficiálne materiály používajú slovo „oblik“. Zvolený pojem „model“ je bližší pre slovenského čitateľa - je používaný v súvislosti so zmenami v Ozbrojených silách SR. – pozn. autora


� Strategické zadržiavane predpokladá rozpracovanie a realizáciu prepojeného komplexu politických, diplomatických, vojenských, ekonomických, informačných a iných opatrení na predchádzanie alebo zníženie hrozby deštruktívnych činov zo strany štátu – agresora. Zvýraznené je využitie ekonomických možností štátu, rozvoj systému vojensko-vlasteneckej výchovy, systému vojenskej infraštruktúry a riadenia vojenskej  organizácie štátu . – pozn. autora


� Predovšetkým v strategických jadrových silách, vývojom presných, informačných a iných prostriedkov vedenia ozbrojeného boja, nejadrových strategických zbraní, výstavbou jednostranného globálneho systému PRO a militarizáciou vesmíru


� Vrátane verejnej diplomacie a tvorby mieru, medzinárodnej vojenskej spolupráce ( SNB RF čl. 27)


� Kompaktnye, mobiľnye, vysoko effektivnye  � HYPERLINK "http://www.mil.ru/info/53270/53288/index.shtml" ��http://www.mil.ru/info/53270/53288/index.shtml�





� Súvisí to s prioritou strategického zadržiavania. V rozhovore pre „Krasnuju zvezdu“ zástupca MO RF generálplukovník Vladimír Popovkin zvýraznil  ...druhou základnou úlohou je  zabezpečiť „ pri akejkoľvek ekonomickej situácii v krajine“ rozvoj strategických jadrových síl ako garanta zadržiavania akéhokoľvek protivníka od napadnutia Ruska. Týka sa to aj kozmických prostriedkov využívaných na vojenské ciele. � HYPERLINK "http://www.mil.ru/info/53270/53288/index.shtml" ��http://www.mil.ru/info/53270/53288/index.shtml�


� Brigády rýchlej reakcie budú v každom vojenskom okruhu a budú v štruktúre vzdušných výsadkových síl, no po operačnej stránke budú podliehať veliteľom okruhov a plniť ich operačné úlohy. – pozn. autora





� Počty dôstojníkov  sa znížia na 150 000 ( z 355 000 – 32% ), teda 15% celkových počtov, po etapách tak aby mali sociálne garancie. Rovnako bude riešená nerovnováha medzi vyššími a nižšími dôstojníkmi, čo povedie napríklad k zníženiu počtov generálov z 1100 na 900. – pozn. autora





� 


�
2008�
2009�
2010�
2011�
�
HDP mld. Rb.�
44 056,5�
51 475,0�
59 146,0�
67 610,0�
�
Výdavky MO�
1 135,7�
1 376,5�
1 379,5�
1 476,7�
�
% HDP�
2,6�
2,7�
2,3�
2,2�
�
% Štátneho rozpočtu�
15,3�
16,5�
�
�
�



� do BoPo boli dané 3 divízie mobilných raketových komplexov a 2 podzemné zariadenia „Topol M“. V rámci programu výzbroje ponorkami ( projekt BOREJ) s raketami Bulava boli začaté skúšky ponorky „Jurij Dolgorukij“. O 14 % zvýšený počet orbitálnych prístrojov v rámci systému GLONASS. Do BoPo postavená RL stanica „Voronež DM“ v Armavire, pokračuje skúšobná prevádzka takej istej stanice v Leningradskej oblasti, do BoPo uvedený pluk rakiet PVO „ S – 400 TRIUMF“. ( Správa MO RF)


� Výdaje na obranu boli v marci 2009 ministerstvom financií znížené o 139,7 mld. Rubľov, celkové výdaje po znížení budú 1 196,7 miliárd Rubľov. – pozn. autora � HYPERLINK "http://www.minfin.ru/ru/press/speech/printable.php?id4=7204" ��http://www.minfin.ru/ru/press/speech/printable.php?id4=7204�





� Okrem akvizícií pre strategické sily sa v roku 2009  predpokladá  dodanie pobrežného raketového komplexu „Bereg“ pre námorníctvo, testový vzlet stíhačky 5. generácie PAK ( perspektívny letecký komplex) ešte v 2009,  49 bojových lietadiel  a 31 vrtuľníkov, dodanie 304 nových BVP a kompletizácia 1 tankového práporu na T-90. Väčšinu zbraní a techniky RF nakúpi od vlastných výrobcov, okrem niektorých bezpilotných prostriedkov a televízorov pre tanky do času, kedy ich bude schopný vyrábať vlastný obranný priemysel. ( Popovkin) 





� Tlačová konferencia po zasadaní Rady NATO – Rusko, 27.6.2009
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