REFORMY OZBROJENÝCH SÍL SLOVENSKEJ REPUBLIKY NIELEN AKO PODMIENKA INTEGRÁCIE DO NATO
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“We trained hard, but any time our groups should have come over to practical activities, we had to reorganize. It was only in my more mature age I came to the piece of knowledge that we have the leaning to face each new situation by a reorganization – it is a unique method for producing an illusion of progress. In fact, however, it produces chaos, inefficiency and demoralization.”  

Gaius Petronius (he died in 66 BC)

Po konštituovaní Slovenskej republiky v roku 1993, Ministerstvo obrany SR a Armáda SR vznikali de facto od úplného základu, takže prvý rok existencie ozbrojených síl bol venovaný najmä formovaniu dohovorenej organizačnej štruktúry a vytvoreniu systému ich velenia a riadenia.
 Armáda SR vznikla dňom 1. januára 1993 na základe zákona NR SR č.3 zo 16. decembra 1992, ktorý súvisel s rozdelením Česko-Slovenskej federatívnej republiky a vznikom dvoch samostatných štátov, Slovenskej republiky a Českej republiky. V zákone bola Armáda SR považovaná za atribút štátnej moci nového aktéra na medzinárodnej scéne a jej úlohou bolo „brániť slobodu, suverenitu, nezávislosť, územnú celistvosť Slovenskej republiky a pomáhať pri odstraňovaní následkov živelných pohrôm a katastrof ohrozujúcich ľudské životy alebo majetok vo veľkom rozsahu.“

Ešte pred vznikom Armády SR (koncom roka 1992) začali pracovať tímy príslušníkov federálnej armády, ktorí v tej dobe pôsobili na Slovensku, resp. chceli sa na Slovensko vrátiť, na príprave veliteľských a organizačných štruktúr a na príprave a realizácii rozhodnutí o rozdelení výzbroje, techniky, munície a ostatného majetku, ktorým disponovala federálna armáda. Do konca roku 1992 boli na územie Slovenska presunuté hlavné bojové jednotky s výzbrojou a technikou a podstatná časť materiálu a zásob. Zároveň sa začali realizovať aj opatrenia zamerané na presun vojakov v základnej službe so slovenským občianstvom z útvarov a zariadení dislokovaných v Českej republike na Slovensko. 

Po rozdelení spoločného štátu disponovali slovenské ozbrojené sily 53 tis. vojakmi, 995 tankami, 1370 bojovými vozidlami, 1059 delostreleckými systémami, 146 bojovými lietadlami a 19 bojovými vrtuľníkmi. Takéto zloženie armády, rozmiestnenie jej prvkov na teritóriu  a celkové pomery v oblasti obrany zodpovedali dobovému hodnoteniu možného vývoja v Európe a postaveniu  nového štátu bez zodpovedajúcich bezpečnostných záruk. Zároveň boli výrazne ovplyvňované strategicko-operačnými konceptmi, ktoré naďalej za hlavný spôsob obrany štátu považovali útočnú operáciu. Táto situácia na Slovensku sa výraznejšie neodlišovala od ostatných štátov v strednej a východnej Európy na začiatku 90. rokov. Už v priebehu roku 1993 musela Slovenská republika začať so znižovaním početných stavov vojakov a hlavných druhov konvenčnej výzbroje v súlade so a záväzkami vyplývajúcimi zo Zmluvy o konvenčných ozbrojených silách, aby do konca roka 1995 dosiahla stanovené limity: 46 667 vojakov, 478 tankov, 683 bojových vozidiel, 383 delostreleckých systémov, 115 bojových lietadiel a 25 bojových vrtuľníkov.
 

Toto obdobie bolo veľmi zložité. Vysoká dynamika vzniku samostatného štátu znamenala, že štátne orgány, medzi nimi aj novovzniknuté ministerstvo obrany, vstupovali do prvých dní existencie samostatnej Slovenskej republiky s provizórnymi rezortnými predstavami svojho pôsobenia v zmenených podmienkach. Zdedené vojenské štruktúry, ktorých základ tvorili jednotky, predtým slúžiace na výcvikové účely ČSĽA
 a vojenské školstvo (z 11 stredných škôl bolo na Slovensku 7 a zo 7 vysokých škôl 5) a vojenské útvary presunuté na Slovensko v priebehu roku 1992, nedokázali v plnom rozsahu zaistiť  plnenie hlavnej úlohy Armády SR „zabezpečenie obrany republiky vlastnými silami a pod vlastným národným velením“ bez náležitých reforiem v celom obrannom systéme. 

Transformácia Armády SR, pôvodne plánovaná Ministerstvom obrany na šesť rokov, sa nakoniec zmenila na dlhodobý proces, aj vďaka tomu, že prvých desať rokov reforiem bolo uskutočňovaných viac-menej metódou pokus – omyl, pričom to často pripomínalo práve citát Gaya Petronia.

Z časového hľadiska sa dá proces reforiem rozdeliť na tri obdobia:

1993 – 1995 - obdobie hľadania sa;

1996 – 1998 –  transformácia či reforma - pokračovanie snáh o zmeny;

1999 – súčasnosť – od proklamácie ku skutočnej reforme (?)

Roky 1993 – 1995– obdobie hľadania vlastnej bezpečnostnej politiky a z nej vyplývajúceho modelu Armády SR

Vtedajšie vedenie ministerstva obrany a armády si zároveň uvedomovalo, že vcelku úspešné zvládnutie úloh po vzniku štátu bolo len prvým krokom v procese reforiem. Obmedzené finančné zdroje  (v roku 1993 predstavoval rozpočet na obranu čiastku 8,5 mld. Sk) a zložité budovanie armádnych štruktúr vyústili do záverov o potrebe skoncipovať politickú platformu na uskutočnenie transformácie Armády SR a obrany Slovenskej republiky. Táto platforma mala zohľadniť mocensko-politické premeny v Európe a vo svete a očakávania spájané s vývojom v medzinárodnej bezpečnosti a jej inštitucionálnom rámci v dlhodobom časovom výhľade. Výsledkom bola Obranná doktrína SR schválená v NR SR 30. júna 1994. 

Obranná doktrína SR bola prvým politickým dokumentom, ktorý v nadväznosti na Ústavu SR stanovil ciele obrannej politiky a zásady pôsobenia štátu na úseku obrany. Zároveň doktrína stanovila cieľ zaistiť prechod od individuálnej obrane ku kolektívnej prostredníctvom účasti v programe Partnerstvo pre mier a využitím príležitosti, ktoré poskytovali rozhodnutia NATO a ZEÚ o pripravenosti oboch spoločenstiev začať dialóg o rozšírení a prijatí nových členov z radov transformujúcich sa štátov v strednej a východnej Európe. Doktrína definovala Armáde SR hlavnú úlohu pripravovať sa na odvrátenie hrozieb suverenite štátu na vlastnom území a v prípade napadnutia odraziť vzdušný a pozemný útok agresora. Vzhľadom na obmedzené zdroje a limitovaný obranný potenciál Slovenskej republiky bolo zrejmé, že v dlhodobom výhľade požadované bezpečnostné záruky, ktoré by boli porovnateľné s medzinárodným postavením štátov v západnej Európe, a účinnú obranu pred pravdepodobnými hrozbami môže Slovenskej republike poskytnúť len začlenenie do takého účinného spoločenstva štátov s kolektívnou obranou, akú predstavovalo v tom čase NATO.

Ministerstvo obrany pripravilo dokument Strategická koncepcia obrany SR, ktorý mal byť vojensko-odborným rozpracovaním Obrannej doktríny SR, prijatej v júli 1994. Jeho súčasťou bola aj Koncepcia výstavby Armády SR do roku 2000, v ktorej boli v koncentrovanej podobe vyjadrené prevládajúce názory na transformáciu armády, ciele a úlohy, na ktoré sa mal proces ďalších zmien a rozvoja armády zamerať. Koncepcia stanovila cieľ transformácie Armády SR „vybudovať do roku 2000 relatívne malú, primerane vyzbrojenú a vycvičenú armádu, ktorá po mobilizačnom a operačnom rozvinutí  bude schopná brániť suverenitu a celistvosť teritória Slovenskej republiky.“
 Splnenie tohto cieľa malo podporiť približovanie sa k ozbrojeným silám vyspelých štátov v NATO a EÚ a rozvinúť interoperabilitu s ich ozbrojenými silami. Úlohy boli smerované do troch základných oblastí:

· vytvorenie nových organizačných štruktúr,

· postupné prezbrojenie a celková modernizácia armády,

· zvýšenie úrovne profesionalizácie,

pričom výsledný model armády v roku 2000 mal okrem iného zabezpečiť aj zníženie mierových počtov armády 35 000 vojakov, zvýšenie úrovne profesionalizácie a skvalitnenie výzbroje a vytvorenie jednotiek rýchleho nasadenia schopných nasadenia kdekoľvek na teritória štátu, alebo do operácií pod vedením OSN a ďalších medzinárodných organizácií.

Transformačný cieľ mal byť dosiahnutý v troch etapách. Do konca roku 1995 (1. etapa) mali byť rozpracované základné strategicko-operačné princípy, optimalizované štruktúry prechodom na brigádnu a zborovú štruktúru armády, reformované vojenské školstvo a splnené požiadavky vyplývajúce zo Zmluvy o KOS. V druhej etape (1996-97) sa rátalo s ukončením organizačných zmien, stabilizáciou štruktúr, postupným zvyšovaním bojového potenciálu zintenzívnením výcviku, realizáciou programov vyzbrojovania a zvyšovaním úrovne profesionalizácie. Tretia etapa (1998-2000) mala zavŕšiť celý proces modernizáciou výzbroje a techniky.

Roky 1996 - 1998 – pokračovanie snáh o transformáciu

Politické vedenie ministerstva obrany, ktoré vzišlo z predčasných volieb v roku 1994 pokračovalo v nastavenej transformácii len formálne. Uskutočnené organizačné zmeny v  armáde (napr. formovanie domobrany, ktorá bola politicky motivovaná a  do koncepcie transformácie zaradená dodatočne), ako aj kapacita a štruktúra bojovej podpory a zabezpečenia na všetkých úrovniach pozemných síl signalizovali dlhodobú orientáciu na obranu územia štátu bez zvažovania dôsledkov, ktoré môže so sebou priniesť členstvo v NATO, alebo rozšírenie účasti v mierových operáciách pod vedením OSN. Takéto riešenie súviselo s názormi, podľa ktorých sa Slovenská republika bude musieť prednostne orientovať na individuálny model obrany a na autorite získalo zvlášť po neúspešných rokovaniach o členstve Slovenskej republiky v NATO v roku 1997. 

Výsledky 1. etapy transformácie boli hodnotené prevažne pozitívne, k čomu prispeli aj medzinárodne ohlasy na včasné splnenie záväzkov prijatých k implementácii Zmluvy o KOS, na zapojenie sa Slovenskej republiky do programu Partnerstvo za mier a aktívnu účasť na riešení krízovej situácie na Balkáne, kde od mája 1993 pôsobil v rámci mnohonárodných síl UNPROFOR aj ženijný prápor Armády SR. Aj pod vplyvom týchto pozitív vstupovali príslušníci Armády SR do 2. etapy transformácie v očakávaní, že sa v jej priebehu podarí Slovenskej republike, spoločne so susedmi, urobiť významný krok smerom k NATO. 

Cieľom druhej etapy transformácie bolo stabilizovať situáciu po uskutočnených organizačných zmenách a presunúť pozornosť na výcvik, bojovú prípravu a postupnú realizáciu programov prezbrojovania a modernizácie armády. Na podporu tejto a tretej etapy bol vypracovaný a v Rade obrany štátu SR 26. júna 1996 schválený Dlhodobý plán rozvoja Armády SR do roku 2000. Reálny vývoj bol však komplikovanejší a rozporuplnejší predovšetkým v dôsledku niektorých zmien vo vnútropolitickom vývoji. Už v roku 1996 sa začali prejavovať ťažkosti v komunikácii so štátmi NATO a Európskej únie. Slovenská republika, ako jediný štát medzi kandidátmi členstva v NATO, nevyslala začiatkom 1996 svoju jednotku do operácie IFOR pod vedením NATO v Bosne a Hercegovine. Zo skupiny najsilnejších adeptov na členstvo v NATO Slovenská republika následne začala postupne vypadávať a zaostávať v dynamike procesu približovania k NATO predovšetkým v politickej rovine. Zmeny v prioritách vedenie štátu sa prejavili v poklese podielu obranných výdavkov na HDP z  2,5% v roku 1995 a 2,33 % v roku 1996 na 2,1% v roku 1997, aby tento ukazovateľ dosiahol v roku 1999 minimálnu úroveň 1,6 %.

Na konci roka 1997 prevládol názor, že ciele 2. etapy sa nesplnili a celkový obraz o stave v armáde a jej pripravenosti ilustroval opakovaný návrh náčelníka generálneho štábu hodnotiť Armádu SR ako nebojaschopnú a nepripravenú na plnenie určených poslaní a hlavných úloh. Ako hlavný dôvod sa v tejto súvislosti, za všeobecného súhlasu politického vedenia rezortu obrany, uvádzal  nedostatok finančných prostriedkov. Po neúspechu druhej etapy sa k realizácii cieľov a úloh tretej etapy ani nepristúpilo. Napriek tomu, že sa situácia stávala stále komplikovanejšou, vedenie ministerstva obrany a velenie armády pokračovali v opakovaní argumentov o nedostatku finančných prostriedkov vyčleňovaných na obranu. Tieto konštatovania vychádzali z reality predovšetkým v tom, že rozpočty obrany od 12,9 mld. Sk v roku 1995 po 14,1 mld. Sk (1,93 % z HDP) neumožňovali pokryť ani prevádzkové výdavky rezortu obrany, ktoré sa pohybovali na úrovni 16 – 17,5 mld. Sk. Navyše do konca roka 1996 armáda vyčerpala podstatnú časť použiteľných zásob materiálu a PHM, ktoré získala pri rozdelení federálnej armády. Miera investícií do nákupu novej výzbroje a techniky, alebo jej modernizácie sa v jednotlivých rokoch pohybovala v rozmedzí 2-8 % z rozpočtu na obranu a výrazne zaostávala za investíciami do modernizácie ozbrojených síl vyspelých štátov (20-45%).

Ministerstvo obrany uskutočnilo na konci volebného obdobia v roku 1998 ešte jeden reformný pokus vypracovaním Integrovaného programu rozvoja Armády SR do roku 2010, s výhľadom do roku 2015, ktorý mal vytvoriť podmienky na systémové usporiadanie rezortu obrany SR so stanovením optimálneho zloženia prvkov riadenia a velenia, navrhnúť ďalší rozvoj ozbrojených síl, ich modernizáciu a posilniť integračné predpoklady SR. Tento program však bol naštartovaný príliš neskoro, aby sa mohol zrealizovať.
 

Z hľadiska budúceho vývoja bolo na tomto pokuse významné to, že na rozdiel od koncepcie transformácie pripravovanej vojenskými odborníkmi, integrovaný program bol prvou takouto iniciatívou politických kruhov, ktorá zároveň signalizovala pokles ich dôvery v schopnosti velenia armády vyrovnať sa adekvátne s náročnými požiadavkami na dlhodobý rozvoj armády. Napriek rétorike o vybudovaní relatívne malej, moderne vyzbrojenej a vycvičenej armáde a potreby priblížiť sa vyspelým štátom mal mimoriadne veľký význam prívlastok „relatívne“. Hlavnou poistkou pre zložité situácie a obranu tak mala byť vojnovo rozvinovaná armáda, ktorej sa prispôsobovali mierové štruktúry. Dôležitým kritériom pre hodnotenie skutočného stavu v obrane štátu bola situácia v ozbrojených silách susedných štátov, ktorej sa mala prispôsobovať dynamika prebiehajúcich zmien.

Toto časové obdobie bolo poznamenané výrazným integračným neúspechom, ktorý mal vplyv aj na reformy ozbrojených síl. Nedostatok politickej vôle a odklon od pôvodne deklarovaných cieľov znamenal aj ustrnutie transformácie ozbrojených síl.
 Nepodarilo sa splniť ani ciele 2. etapy transformácie Armády SR, naplánované na roky 1996 - 1997, v ktorej mal byť dôraz položený na zvýšenie pripravenosti vojsk, modernizáciu a prezbrojovanie a splnenie prijatých partnerských cieľov. Na jednej strane pokračovala deklarácia záujmu o vstup do NATO, na druhej strane prísne tajný dokument Národná obranná stratégia bol napísaný v duchu studenej vojny s takmer jasne definovaným nepriateľom. Postupne boli vypracovávané ďalšie dokumenty, ktoré nahradzovali tie predchádzajúce, ale neriešili podstatu problému – reálnosť transformačných krokov vyplývajúcich z nedostatku finančných zdrojov. Ak v roku 1995 tvoril podiel obranných výdavkov na HDP 2, 5%, tak v roku 1998 to bolo len 1,95% HDP. 

Obdobie rokov 1999 – súčasnosť – od proklamácií po skutočnú reformu

Nová politická situácia po voľbách v roku 1998 umožnila prijať zásadné opatrenia s cieľom zastaviť negatívny vývoj v rezorte obrany, vyplývajúce z jeho niekoľkoročného finančného poddimenzovania (to pokračovalo aj v roku 1999 poklesom na 1,65% HDP
), transformačných neúspechov a zabrániť tak jeho možnému kolapsu. Po roku vládnutia nového vládneho zoskupenia však bolo výsledkom len prijatie Koncepcie reformy rezortu ministerstva obrany do roku 2002 (s výhľadom do roku 2010). 
Základným zámerom „Koncepcie reformy rezortu obrany SR do roku 2002“ schválenej vo vláde v roku 1999 s výhľadom do roku 2010 bolo opätovne naštartovať nevyhnutné zmeny v oblasti obrany a armády tak, aby výsledky podporili proces prípravy na členstvo v NATO.
 Hlavné ciele sledovali obnovu rovnováhy medzi potrebami armády a dostupnými zdrojmi, zvýšenie výkonnosti systému obrany na úroveň parametrov vyspelých štátov. Súčasťou týchto cieľov bolo vybudovanie ozbrojených síl, ktoré budú schopné samostatne, alebo spolu s ozbrojenými silami NATO reagovať na výzvy a hrozby v oblasti bezpečnosti na začiatku 21. storočia. Plnenie cieľov mala podporiť reforma ozbrojených síl, ktoré sa s nižšími počtami (30 tis. vojakov) mali prostredníctvom rozvoja interoperability s NATO, rastu miery profesionalizácie (na 60-70% do roku 2007), zvýšenia intenzity výcviku, modernizácie výzbroje a techniky, využitím moderných metód riadenia ľudských zdrojov pripraviť v časovom horizonte rokov 2004-2005 na integráciu do NATO. Mimoriadny význam sa kládol na zvýšenie úrovne riadenia rezortu obrany a velenia ozbrojeným silách, k čomu mala prispieť aj integrácia MO SR a generálneho štábu, reorganizácia veliteľstiev zborov na veliteľstva síl a ich vnútorné členenie podľa vzoru z NATO. Dokument síce obsahoval niekoľko desiatok úloh, ale bez konkrétnych termínov splnenia, osobnej zodpovednosti za splnenie a finančných kalkulácií. Nestanovoval postupné kroky reformy, ale len určitú „víziu“ reformy, ktorá však nedávala jasný obraz ozbrojených síl v budúcnosti, ani potrebu členstva v NATO. 

Namiesto očakávanej obnovy aktivity zameranej na plnenie cieľov reformy však vrcholovým orgánom MO SR a generálnemu štábu veľa energie ubrala príprava a uskutočnenie dvoch reorganizácií a premiestnenie generálneho štábu do Bratislavy. Navyše prvý rok reformy bol poznamenaný ďalším poklesom pridelených finančných zdrojov na úroveň siahajúcu hlboko pod prevádzkové výdavky. Rezort obrany bol zadlžený u dodávateľov materiálov a bežných služieb. Na obranu bolo v roku 1999 vyčlenených len 13,5 mld. Sk a podiel na HDP klesol až na rekordne nízkych 1,65 %. Na ciele inteoperability bolo v roku 1999 určených len 56 mil. Sk a tak bolo plnenie tohto dôležitého záväzku voči NATO presunuté na nasledujúci rok Bolo zrejmé, že sa rezortu a ozbrojeným silám stále nedarí vymaniť z krízy, v ktorej sa ocitli v priebehu transformácie.

Aj v roku 2000 pretrvávali ťažkosti spôsobené obmedzenými finančnými zdrojmi a bolo zrejmé, že model veliteľstiev síl a zloženie ozbrojených síl, ktoré boli v tomto štádiu reformy uvedené do života, napriek proklamáciám a sľubom o zvýšení zdrojov na obranu a zásadnému zníženiu kapacity vojnovo rozvinovaných síl stále nezabezpečujú požadovanú rovnováhu s dostupnými zdrojmi. Napriek pozitívnemu medzinárodnému ohlasu jednoznačnej podpory akcie NATO pri riešení Kosovskej krízy zo strany Slovenskej republiky, vyslaniu príslušníkov a jednotiek ozbrojených síl SR do AFOR a KFOR, začali sa objavovať medzi partnermi v NATO obavy, či bude Slovenská republika s tempom plánovaných zmien v obrane a ozbrojených silách schopná zvládnuť v takom krátkom čase všetky dôležité úlohy prípravy na vstup do NATO. Tieto obavy vystúpili na povrch na rokovaniach v NATO na jar 2000, kedy sa Slovenská republika nemohla prezentovať splnením cieľov interoperability z roku 1997 a nedokázala poskytnúť záruky, že v rokoch 2001-2006 splní kritéria uvádzané v navrhovaných 64 partnerských cieľoch.

Koncom roku 2000 a na začiatku 2001 bola Slovenská republika kritizovaná zo strany Aliancie za stav v ozbrojených silách, za ich pomalú a zdĺhavú reformu, málo motivovaný manažment ministerstva, absenciu obranného plánovania, nereálnosť prezentovaných plánov a ich rozpor s proklamovanými prioritami štátu. Slovenskej republike v tom období ešte stále chýbali základné strategické dokumenty, v ktorých by jasne definovala svoje národné záujmy, bezpečnostné ohrozenia a zodpovedajúcu bezpečnostnú a obrannú politiku štátu. V tejto situácii vláda USA poskytla Slovenskej republike pomoc tým, že vyslala na Slovensko vojenských odborníkov so zámerom zhodnotiť stav v ozbrojených silách a následne v spolupráci s vojenskými odborníkmi vypracovať stratégiu ďalšieho postupu reformy.

Tím USA dospel vo svoje oficiálnej správe odovzdanej ministrom obrany SR (tzv. Garettova správa) k týmto hlavným záverom:

· Slovenská republika uskutočňuje zmeny v systéme obrany  a v ozbrojených silách bez takých štandardných strategických dokumentov s požiadavkami a konceptmi zmien, akými sú vo vyspelých štátoch bezpečnostná stratégia a vojenská stratégie,

· Slovenská republika nedisponuje viacročným systémom obranného plánovania,

· veľkosť obranných kapacít prevyšuje dostupné zdroje a nezodpovedá reálnej bezpečnostnej situácií, 

· mierové sily sú slabo obsadené na použitie a mobilizované zálohy neprešli výcvikom,

· mierový výcvik komplikuje začlenenie ozbrojených síl pod tri ministerstvá
:

· systém personálneho manažmentu je kombináciou nových a zastaraných postupov, nie je transparentný z hľadiska profesionálneho rastu, hodnotenia výkonnosti a plánovania odchodu do zálohy,

· výcvik organizovaný do stupňa roty je nepostačujúci, závažným nedostatkom je neuskutočňovanie spoločného výcviku za účasti jednotiek z rôznych zložiek síl,

· plány vyzbrojovania sú založené na nerealistických očakávaniach zdrojov,

· prílišný centralizmus velenia a riadenia, nedostatočné delegovanie právomocí na operačný a nižšie stupne velenia, bráni ich iniciatíve a vytváraniu podmienok na samostatnú bojovú činnosť týchto jednotiek,

· sily rýchlej reakcie by mali byť mobilné a flexibilne použiteľné,

· treba obmedziť podiel úzko špecializovaných jednotiek, ktoré obmedzujú zdroje pre jednotky flexibilnejšie použiteľné,

· jednotky obsadené na úrovni pod 70 %, nie sú použiteľné a zbytočne viažu zdroje na prípravu nasaditeľných jednotiek,

· ozbrojené sily sú na nízkej úrovni operačnej pripravenosti, výzbroj je zastaraná, bez náhradných dielcov a možnosti obnovy životného cyklu používanej výzbroje a techniky,

· plány postupu reformy nie sú zladené a dostatočne zabezpečené zdrojmi.

Na základe záverov Garretovej správy a v spolupráci s americkými odborníkmi bola v priebehu roku 2001 vypracovaná Vojenská stratégia SR a koncepcia Modelu 2010, ktoré mali byť základom požadovanej dynamiky reformy. Na dosiahnutie tohto strategického cieľa stratégia uvádza ako prioritný smer reformy modernizáciu ozbrojených síl, ktorá im má umožniť  prispievať ku všetkým poslaniam NATO. Programy mali splňovať požiadavku dostupnosti v rámci zdrojov štátu vyčlenených pre ozbrojené sily. Medzi ciele bol zaradený rozvoj  kompatibility a interoperability s NATO, profesionalizácia, intenzívny a bojovo orientovaný výcvik, účasť na operáciách na podporu mieru a modernizácia systémov velenia a riadenia. Budúce ozbrojené sily mali dosiahnuť také spôsobilosti, ako sú ničivosť, flexibilnosť, účinnosť, mobilita, odborná pripravenosť a udržateľnosť.

Strategické ciele smerovania ozbrojených síl sa v porovnaní s cieľmi transformácie zásadne nemenili. Výstavba relatívne malých, ale vysoko kvalitných, primerane vyzbrojených a veľmi dobre vycvičených síl, schopných integrovať sa do kolektívnych obranných mechanizmov NATO mala byť zvládnutá do roku 2010. Pri hľadaní optimálneho súboru spôsobilosti ozbrojených síl bola využitá metóda plánovania podľa scenárov možných vojenských i nevojenských ohrození suverenity, územnej celistvosti a  ďalších životných záujmov Slovenskej republiky. V nadväznosti na tieto scenáre bola prvýkrát v podmienkach slovenskej armády v takom rozsahu využitá metóda modelovania požadovaných obranných kapacít a štruktúry ozbrojených síl. Priebeh prác potvrdil prevládajúcu zhodu názorov na definované parametre vojenských schopností. Predmetom diskusií boli skôr otázky týkajúce sa  tempa postupu v ich formovaní.

Štruktúra ozbrojených síl v cieľovej konfigurácii Model 2010 zahrňovala okrem generálneho štábu s podpornými organizačnými prvkami tri veliteľstvá – pozemných a vzdušných síl a výcviku a podpory. Sily výcviku a podpory, ktoré sa po prvýkrát objavili v štruktúrach ozbrojených síl, tvorili jednotky a základne zabezpečujúce výcvik profesionálnych poddôstojníkov,  podporu velenia a logistickú podporu veliteľom na strategickom a operačnom stupni. Celkový počet osôb v ozbrojených silách nemal prekročiť hranicu 24 500 osôb.

Model 2015 - mobilné, proaktívne a globálne sily

Nová strategická situácia vo svete a zmeny v bezpečnostnom postavení Slovenskej republiky po vstupe do NATO a EÚ si vyžiadali prekonať orientáciu ozbrojených síl na individuálnu obranu a začať ich pripravovať na plnenie poslaní aj mimo územia a účasť v celom spektre operácií. Táto zásadná zmena požadovala, okrem spôsobilostí potrebných pre expedičné pôsobenie mimo územia štátu, posilniť prvky bojovej podpory a bojového zabezpečenia vlastných jednotiek a vybudovanie spôsobilostí na podporu spojeneckých síl na úrovni zboru alebo bojiska. 

Uvedené zmeny si vynútili potrebu korekcie Modelu 2010, ktorý  bol prvou komplexnou reformou ozbrojených síl. Niekoľko rokov jeho realizácie ukázalo jeho silné stránky, ale aj rezervy a pretože v niektorých oblastiach nereflektoval realitu, muselo prísť ku korekcii. Medzi hlavnými dôvodmi aktualizácie Modelu 2010 sa v tejto súvislosti uvádzali:

· rastúce požiadavky NATO na nasaditeľnosť síl, na ich bojovú podporu a bojové zabezpečenie, na  rozšírenie ich použiteľnosti pre celé spektrum operácií v Cieľoch síl 2004,

· odchýlky v procese implementácie Dlhodobého plánu štruktúry a rozvoja ozbrojených síl SR, ktoré majú za následok zvýšené požiadavky na počty personálu a odčerpávanie finančných zdrojov pôvodne plánovaných na rozvoj a modernizáciu ozbrojených síl, 

· nedostatočná efektívnosť a výkonnosť ministerstva obrany a generálneho štábu, sprevádzané pretrvávaním duplicít a vnútornej fragmentácie v oblasti riadenia a velenia,  

· nedostatok dostupných finančných zdrojov na implementáciu Dlhodobého plánu štruktúry a rozvoja ozbrojených síl SR, 

Avšak základný rozdiel spočíva v tom, že Model 2010 bol postavený na obrane územia a Model 2015 na obrane záujmov, čo znamená ako prioritu budovanie expedičných síl. MO SR si ako hlavný cieľ rozvoja ozbrojených síl vo výhľade do roku 2015 postavilo dosiahnutie porovnateľnej úrovne spôsobilostí s ozbrojenými silami ostatných členských štátov NATO a EÚ. 

Najväčšiu zmenu oproti Modelu 2010 však predstavuje budovanie expedičných síl ako absolútnej priority. Teritoriálne sily 20. storočia nahradzujú vysoko mobilné, proaktívne a globálne sily pre široké operačné spektrum operácií. Aliancia musí byť pripravená zasiahnuť proti hrozbám v globálnom rozsahu. Medzinárodný krízový manažment ako integrálna súčasť rozvoja ozbrojených síl je v našich podmienkach skutočnou novinkou. Armáda bude pôsobiť v operáciách rôznej intenzity - od humanitárnej pomoci až po vedenie bojovej činnosti.
 Ozbrojené sily SR by mali byť pripravené na pôsobenie minimálne v dvoch súbežných operáciách medzinárodného krízového manažmentu, pričom do 8% pozemných síl by malo byť trvale udržiavaných v operáciách medzinárodného krízového manažmentu a 40% síl by malo spĺňať požiadavku nasaditeľnosti v týchto operáciách.
 Rozhodujúcim predpokladom splnenia tohto ambiciózneho cieľa závisí v prvom rade od limitov obranných zdrojov, ktoré vláda Slovenskej republiky bude ochotná a schopná vyčleniť. 
Namiesto záveru

Počas všetkých reformných pokusov sa vedenie rezortu obrany snažilo o definovanie miesta, úloh a schopností ozbrojených síl v nových bezpečnostných podmienkach a zníženie finančnej náročnosti udržiavania pôvodných síl (s tým súviselo aj znižovanie počtov ozbrojených síl a obrátenie personálnej pyramídy z hlavy na nohy - zníženie počtu hodnostne vyšších dôstojníkov a zvýšenie počtov vojakov – „bojovníkov“).

V prvom období transformačného procesu (tak ako v ďalších obdobiach reformných pokusov), nechýbali smelé predsavzatia, vysoké ciele a dobrá formulácia dokumentov. Čo chýbalo a na čom prvý pokus o reformu ozbrojených síl stroskotal, bolo nedostatočná resp. spolitizovaná analýza bezpečnostného prostredia Slovenskej republiky, nestanovenie priorít transformácie, ale hlavne nedostatočné finančné zdroje. Ďalšími príčinami, bolo aj to, že:

· počas prvých troch rokov existencie SR sa pri moci vystriedali tri rôznorodé vládne zoskupenia s rozdielnymi pohľadmi na zaistenie bezpečnosti a model armády;

· pripravovaná reforma bola len krátkodobým programom, ktorý nepostačoval na strategické rozhodovanie, predovšetkým vo vyzbrojovaní a v technickom zabezpečení;

· nebol vypracovaný perspektívny model, ktorý by rešpektoval možné vývojové tendencie v bezpečnostnej oblasti a na druhej strane odzrkadľoval ekonomické možnosti štátu;

· Slovensku chýbalo dostatočné teoretické zázemie, ktoré by skúmalo a rozpracovávalo bezpečnostné a obranné otázky. Tí, čo boli pri tvorbe stratégií, ostali v zajatí starej vojenskej múdrostí, že vojaci sa väčšinou pripravujú na tú predchádzajúcu vojnu.

Okrem rovnakých príčin z rokov 1993-1995  je za ďalšou neúspešnou etapou reformy potrebné vidieť aj nasledujúce príčiny:

· spory vtedajších koaličných partnerov vo vedení rezortu obrany, prezentované na jednej strane ministrom obrany zo  Slovenskej národnej strany a na druhej strane štátnym tajomníkom z Hnutia za demokratické Slovensko, zabránili v pokračovaní transformácie ozbrojených síl SR, ktoré viedli k pravidelnému rušeniu rozhodnutí počas neprítomnosti toho druhého. Umožňovali to rovnaké, keď kompetenčná pyramída nemala vrchol;

· neustála absencia základných strategických dokumentov v oblasti bezpečnosti a obrany SR;

· schizofrénia v prístupe k integrácii do NATO (napr. na jednej strane proklamácia vstupu do NATO, ale na druhej strane budovanie striktného individuálneho modelu obrany na báze Národnej obrannej stratégie).

Celková situácia v rezorte obrany v závere roka 1998 si vyžiadala prijatie zásadných a okamžitých opatrení na zastavenie negatívneho vývoja v rezorte obrany, na čo poukazovala vo svojich hodnoteniach aj Aliancia. Pokusy zo strany vedenia ministerstva obrany a velenia armády však v prvopočiatku stroskotali a až metodická pomoc zahraničných expertov (USA, Veľká Británia a Nemecko) pomohla uskutočniť radikálne zmeny v ozbrojených silách.

Nová strategická situácia vo svete a zmeny v bezpečnostnom postavení Slovenskej republiky po vstupe do NATO a EÚ si vyžadovali prekonať orientáciu ozbrojených síl na individuálnu obranu a začať ich pripravovať na plnenie poslaní aj mimo územia a účasť v celom spektre operácií. Táto zásadná zmena požadovala, okrem spôsobilostí potrebných pre expedičné pôsobenie mimo územia štátu, posilniť prvky bojovej podpory a bojového zabezpečenia vlastných jednotiek a vybudovanie spôsobilostí na podporu spojeneckých síl na úrovni zboru alebo bojiska. 

Východiskovú situáciu pre tento krok zbytočne skomplikovalo odkladanie plnenie kritérií Partnerských cieľov 2000, pričom plánované finančné prostriedky určené na tento účel boli v celom období od roku 2001 k dispozícii. Podrobnejšia analýza potvrdila nereálnosť niektorých očakávaní spájaných s realizáciou Modelu 2010. Medzi ďalšie dôvody aktualizácie je možno považovať:

· neplnenie plánov, 

· uskutočnenie veľkého množstva neplánovaných organizačných zmien v štruktúre MO SR a GŠ ozbrojených síl SR, 

· zachovanie niektorých nesystémových prvkov ozbrojených síl (regionálne vojenské správy, armádne športové kluby, duplicitná Čestná stráž prezidenta Slovenskej republiky folklórny súbor, apod.). plán nerátal s potrebou vytvoriť štruktúry zastúpenia ozbrojených síl vo veliteľstvách NATO a EÚ, 

· neplánovite nároky na finančné a ľudské zdroje potrebné na zabezpečenie ochrany (stráženia) nepotrebného, hnuteľného, nehnuteľného majetku a pod.. 

Základná skúsenosť celého obdobia viac či menej úspešných reforiem sa dá zhrnúť do jednej, rokmi overenej, ľudovej múdrosti – jednoduchšie je postaviť nový dom, než prerábať starý.
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