Redislokácia ozbrojených síl Spojených štátov po 11. septembri 2001 a irackej kríze

Jedným z najdôležitejších faktorov, ktoré sú výsledkom vplyvu nového globálneho bezpečnostného prostredia na modifikovanú paradigmu bezpečnostnej politiky Spojených štátov po teroristických útokoch 11. septembra 2001 je postupná redislokácia ozbrojených síl Spojených štátov. 

Napriek tomu, že sa po studenej vojne radikálne zmenilo globálne bezpečnostné prostredie, a tým aj, samozrejme bezpečnostné hrozby a ohrozenia pre Spojené štáty, aj de facto aj po desaťročí bolo možné vyhlásiť, že základná štruktúra rozmiestnenia amerických ozbrojených síl  zahraničí sa nezmenila v takom rozsahu, ako determinujúce faktory globálnej a americkej bezpečnosti. 

Počas studenej vojny reflektovala táto štruktúra na najväčšiu bezpečnostnú hrozbu pre bezpečnosť a záujmy Spojených štátov, t.j. na Sovietsky zväz a Varšavskú zmluvu, resp. na ďalšie spojenecké štáty Sovietskeho zväzu, predovšetkým v Ázii. Z toho vyplýva, že americké vojenské jednotky boli v dominantnej miere koncentrované v oblastiach, kde bola najväčšia pravdepodobnosť útoku sovietskej armády, resp. kde bol nepomer medzi vojenskými silami lokálnych regionálnych spojencov USA a sovietskymi silami najväčší. Dôsledkom toho za regióny, kde bola koncentrácia amerických ozbrojených síl najvyššia bolo možné považovať západnú Európu (predovšetkým Nemecko a Spojené kráľovstvo) a východnú Áziu (predovšetkým Japonsko a Južnú Kóreu).  

Po rozpade Sovietskeho zväzu a Varšavskej zmluvy sa globálne bezpečnostné prostredie radikálne zmenilo. Podľa amerického hodnotenia pochádzali najdôležitejšie výzvy pre americké bezpečnostné záujmy v novej situácii najpravdepodobnejšie z dvoch regiónov, zo severovýchodnej časti Ázie a z juhovýchodnej Ázie. Napriek tejto skutočnosti sa redislokácia amerických ozbrojených síl nezmenila radikálne. Jediná vážnejšia zmena nastala vybudovaním amerických pozícií na Blízkom Východe, predovšetkým v oblastiach a štátoch okolo Iraku s dominanciou Saúdskej Arábie. 

Súčasná vláda Spojených štátov plánuje realizáciu rozsiahlych zmien aj v tejto oblasti, ktoré smerujú k prispôsobeniu štruktúry amerických ozbrojených síl v zahraničí. Základné črty budúcej redislokácie je možné identifikovať na základe niekoľkých kľúčových bezpečnostno – politických dokumentov. Na základe cieľov načrtnutých v týchto dokumentoch – predovšetkým ide o Quadrennial Defence Review z roku 2001 ale aj o National Security Strategy zo septembra 2002 – je možné identifikovať kľúčové oblasti pre americkú bezpečnostnú politiku. V Quadrennial Defence Review sa okrem iného definujú základné záujmy a ciele Spojených štátov. Z hľadiska budúcej redislokácie amerických ozbrojených síl sú dôležité predovšetkým nasledujúce ciele: predísť nepriateľskej dominancii v tzv. „kritických oblastiach“ ako Európa, severovýchodná Ázia, pobrežné oblasti východnej Ázie od južného Japonska až po Bengálsky záliv, Stredný Východ a juhozápadná Ázia, ďalej zabezpečiť bezpečnosť medzinárodných námorných, leteckých, vesmírnych a informačných komunikácií a prístup ku kľúčovým trhom a strategickým zdrojom. K najdôležitejším – a z hľadiska našej témy relevantným – zmenám determinujúcich faktorov globálneho bezpečnostného prostredia je možné zaradiť zmeny v regionálnych bezpečnostných situáciach predovšetkým v oblastiach, ktoré majú významný potenciál na ovplyvňovanie globálnej bezpečnosti. Ide predovšetkým o Áziu, kde sa postupne vynárajú širokospektrálne preteky v zbrojení (predovšetkým kvôli modernizácii ozbrojenýh síl Čínskej ľudovej republiky, ale aj stupňovaniu napätia na Kórejskom polostrove a následným reakciám ďalších štátov v regióne, od Thajska po Južnú Kóreu) a v rozsiahlom regióne od Blízkeho Východu po severovýchodnú Áziu je možné identifikovať niekoľko rýchlo sa rozvíjajňucich a upadajúcich regionálnych mocností. Základným cieľom Spojených štátov je vytvárať stabilitu v tejto oblasti, pričom je dôležité, že najväčšia pravdepodobnosť existencie potenciáleho vyzývateľa americkej moci a vplyvu v budúcnosti je práve v tejto oblasti. Pobrežné oblasti od Bengálskeho zálivu po Japonské more predstavujú obzvlášť exponovanú a kritickú oblasť, pričom je možné vyhlásiť, že podľa amerického hodnotenia je hustota amerických základní a en route infraštruktúry v tejto oblasti nižšia ako v ostatných kritických regiónoch. QDR hovorí aj o pokračujúcej závislosti Spojených štátov a jej spojencov a priateľov od enegretických zdrojov pochádzajúcich zo Stredného Východu, t.j. z oblasti, kde určitá skupina štátov vyvýja značné úsilie na vývoj alebo získanie zbraní hromadného ničenia a balistických rakiet, a rozvýja svoje vojenské prostriedky kvôli donúteniu regionálnych spojencov Spojených štátov, aby odmietli poskytnúť svoje územie ozbrojeným silám USA. V Európe je situácia značne odlišná: okrem Balkánu vládne v tejto oblasti mier, pričom štáty strednej Európy sa integrujú so západnými ekonomickými a politickými štruktúrami. Kvôli súčasnej a potenciálne budúcej úrovni vzťahov s Ruskom  pre územie NATO neexistuje rozsiahla konvenčná vojenská hrozba. Tento faktor je minoriadne dôležitý v súvislosti s transformáciou charakteru amerických ozbrojených síl v Európe ako aj v súvislosti s plánmi o redukcii jeho početných stavov.

Z hľadiska redislokácie je dôležité, že podľa QDR nová konštrukcia amerických ozbrojených síl sa sústreďuje na štyri ciele, a to na obranu Spojených štátov, na odstrašenie agresie a koerciu útočníka, na porazenie agresie v prelýnajúcich sa konfliktoch s nárokom na rozhodujúce víťazstvo v jednom z nich, vrátane možnosti zmeny režimu a okupácie, a na realizáciu obmedzeného množstva menších operácií. 

Americké strategické plány sa až donedávna sústreďovali na paralelné vybojovanie dvoch vojen v menovaných dvoch oblastiach. Zmenili sa až po nástupe súčasnej administratívy, a to smerom k vybudovanie takého spektra schopností, ktoré sú  mohutné  v celom spektre potenciálnych požiadaviek na ozbrojené sily aj geograficky, aj funkčne. To znamená, že sa vo väčšej miere sústreďuje na to, ako môže potenciálny protivník bojovať, než na to, kde. V prípade odstrašenia útočníka zohrávajú kľúčovú úlohu sily prispôsobené regionálnym podmienkám a umiestnené v Európe, severovýchodnej Ázii, v pobrežných oblastiach výchonej Ázie a na Strednom a Blízkom Východe. Odstrašujúci efekt prítonosti amerických ozbrojených síl v kritických regiónoch sa zvýši, pričom cieľom je dosiahnuť prijateľnú regionálnu rovnováhu v týchto regiónoch.

Na základe zmien globálneho bezpečnostného prostredia bude podľa Quadrennial Defence Review charakter globálnej vojenskej prítomnosti Spojených štátov modifikovaná nasledovne: 

· rozvoj sytému amerických základní na svete s cieľom zabezpečenia väčšej flexibility ozbrojených síl v kritických regiónoch – v súvislosti s tým sa objavuje nárok na ďalšie základne mimo západnej Európy a severovývhodnej Ázie

· zabezpečiť dočasný prístup k relevantnej infraštruktúre v zahraničí, čo umožní americkým ozbrojeným silám realizáciu výcviku v prípade, že nie sú k dispozícii stále základne

· redislokácia ozbrojených síl a výzbroja na základe požiadaviek odsrašenia v jednotlivých regiónoch

· zabezpečiť dostatočnú mobilitu pre realizáciu expedičných operácií vo vzdialených regiónoch 

Kvôli garantovaniu úspešnosti týchto plánov sú z hľadiska redislokácie kľúčové nasledujúce rozhodnutia: 

· posilnenie prítomnosti námorných skupín vedených lietadlovými ľoďmi v západnom Pacifiku, ako aj ďalších bojových ľodí a modifikovaných ponoriek schopných odpáliť strely s plochou dráhou letu

· posilnenie prítomnosti leteckých síl v Pacifiku a Indickom oceáne, vrátane Perzského zálivu. 

· časť výzbroja námornej pechoty bude premiestnená zo Stredomorskej oblasti smerom k Indického oceánu a Perzskému zálivu a tiež budú skúmané možnosti na realizáciu cvičení námornej pechoty v podmenkách pobrežných operácií v západnom Pacifiku

· Spojené štáty budú naďalej udržiavať svoje najdôležitejšie základne v západnej Európe a severovýchodnej Ázii, ktoré však budú primárne slúžiť na projekciu sily do ostatných regiónov sveta (ide predovšetkým o prípad Európy)

Na základe týchto skutočností je zrejmé, že v prípade redislokácie amerických ozbrojených síl v zahraničí sa bude koncentrovať predovšetkým na juhovýchodnú, južnú a strednú Áziu, na západný Pacifik a pobrežné oblasti východnej Ázie a na niektoré časti Afriky. 

Tieto trendy majú dominantný vplyv na kvalitu a kvantitu budúcnosti americkej vojenskej prítomnosti v Európe. Absencia širokospektrálnej konvenčnej hrozby spôsobuje, že možné uvažovať o totálnej transformácii amerických jednotiek v Európe. Samozrejme, o skončení studenej vojny sa vo význemnej miere redukovala americká vojenská prítomnosť (zo studenevojnového stavu vyše 300 tisíc až pod hranicu 100 tisíc príslušníkov), avšak charakter týchto jednotiek významnejšie nemenil. Pod tlakom nového bezpečnostného prostredia a nových požiadaviek sa budú realizovať zmeny vo viacerých dimenziách, t.j. aj čo sa týka početného stavu, charakteru, ale aj dislokácie amerických ozbrojených síl v rámci Európy. Počas irackej vojny posilneli hlasy o tom, že jednotky, alebo časť jednotiek, ktoré boli na Blízky Východ prevelené z Európy, už sa tam nevrátia, čo by samozrejme znamenalo Ďalšiu významnú redukciu (niektoré zdroje hovoria o 70 percentnej redukcii). Uvažovalo sa aj o 1. obrnenej divízii, ktorá bola pôvodne umiestnená v Nemecku a ktorá tvorila približne 50 percent bojovej sily americkej armády v Európe. Niektoré zdroje uvádzajú, že táto divízia by sa mala vrátiť do Európy, avšak nie na svoje základne v Nemecku, ale že by bola redislokovaná do oblasti strednej Európy. Existujú tiež informácie o tom, že Spojené štáty by nevrátili ani druhú divíziu, ktorá bola pôvodne umiestnená v Európe, konkrétne 1. mechanizavanej divízie. Pod tlakom nového globálneho bezpečnostného prostredia, ale aj politických nezhôd medzi Nemeckom a Spojenými štátmi počas vojny proti Iraku sa uvažuje a redukcii počtov amerických ozbrojených síl v Nemecku na úroveň brigád. V súvislosti s plánmi, ktoré boli prezentované v QDR, americkí zatiaľ predstavitelia potvrdili záujem udržiavať aj naďalej len najdôležitejšie základne v Nemecku, napríklad leteckú základňu Ramstein. Je to súčasť koncepcie na vybudovanie vysoko mobilných jednotiek schopných na rýchly presun do iných regiónov. 

Ďalším štátom, ktorého sa táto zmena bude významne týkať, je Island. Ako je to všeobecne známe, táto krajina je jedinou v rámci NATO, ktorá nedisponuje vlastnými ozbrojenými silami, pričom jeho obranu garantovala stála americká vojenská prítomnosť na ostrove. Počas studenej vojny bol Island dôležitou základňou pri komunikáciách medzi severnou Amerikou a západnou Európou, ako aj pre operácie zamerané na odvrátenie hrozby zo strany sovietkeho námorníctva a letectva s dlhým dosahom. V máji tohto roku však Spojené štáty informovali Island, že majú v úmysle stianúť svoju letku lietadiel F-15, ktoré sú umiestné na kľúčovej základni v Keflavíku. Po protestoch islandskej vlády Spojené štáty v auguste vyhlásili, že je možná určitá korekcia týchto plánov, avšak celková tendencia smerom k redukcii je zrejmá. 

Potenciálnym smerom vývoja je aj modifikácia rozmiestnenia amerických jednotiek v konkrétnych štátov v rámci Európy. Počas studenej vojny, a de facto aj pred vojnou proti Iraku boli bola drvivá časť amerických jednotiek v Európa koncentrovaná v Nemecku (armáda a letectvo) a v Spojeném kráľovstve (letectvo a námorníctvo), v menšej miere v ostatných spojeneckých štátoch. Určitá zmena nastala dôsledkom kríz na Balkáne, keď sa z geografických dôvodov zvýšila váha Talianska, ale vybudovala sa aj prvá americká vojenská základňa v Európe umiestnená mimo územia členských štátov NATO, konkrétne v Maďarsku (Taszár). Tieto zmeny ale – napriek tomu, že boli významné a naznačovali smer vývoja v budúcnosti – nezmenili radikálne dislokáciu amerických jednotiek v rámci Európy. 

Táto situácia sa však už v blízkej budúcnosti zmení, predovšetkým  dôsledkom geografických reálií nových hrozieb a politických vzťahov Spojených štátov so spojencami v Európe. Z geografických faktorov sú dôležité, že väčšina nových spojencov USA je bližšie k rizikovým oblastiam ako Nemecko. Úroveň politických vzťahov jednoznačne demonštrovala iracká kríza, keďže sa ukázalo, že štýty v strednej a východnej Európe vo väčšej miere zdielajú americký pohľad a hodnotenie globálneho bezpečnostného prostredia. 
Čo sa týka charakteru amerických ozbrojených síl v Európe je možné konštatovať, že americká vojenská prítomnosť v Európe sa transformuje na viac symbolickú,  a bude slúžiť na podporu a demonštráciu amerického „leadership“ v NATO. V budúcnosti budú európske vojenské základne ozbrojených síl USA slúžiť predovšetkým ako predsunuté základne pre operácie mimo Európy, smerom na juhovýchod a juh, na Blízky Východ, do východného Stredomoria a do strednej Ázie (demonštrovali to aj udalosti počas vojny proti Iraku). 

Afrika je v kľúčových dokumontoch prítomná predovšetkým v súvislosti s dvomi faktormi: zabezpečenie prístupu k emergetickým zdrojom (západná Afrika vrátane Guinejského zálivu) a terorizmus, v niekoľkých špeciálnych prípadoch, ako napríklad Somálsko, spojený s disfunkciou centrálnych vlád (východná a severná Afrika). 

Od konca studenej vojny zaujímala Afrika len okrajové miesto v americkom strategickom myslení a dôsledom toho sa Spojené štáty v tomto regióne vo výraznejšej miere ani neangažovali ani vojensky ani politicky. Výnimku tvorila „humanitárna operácia“ v Somálsku v roku 1994, ktorá však len demonštrovala neochotu Spojených štátov riskovať výraznejšie straty v súvislosti s angažovanosťou v Afrike. Pod vplyvom nového bezpečnostného prostredia a analýzam, súdiacim že už roku 2015 budú Spojené štáty importovať až 25 percent svojho ropného dovozu z Afriky, sa tento stav v súčasnosti radikálne mení. V súvislosti s východnou Afrikou a terorizmom sa hovorí predovšetkým o Somálsku, avšak nemenej dôležité je analyzovať aj Eritreu, Etiópiu, Djibouti a Keňu. Tieto štáty sú dôležité aj kvôli blízkosti námorných komunikácií a prístupovým trasám amerického námorníctva do Perzského zálivu a Indického oceánu, cez Stredozemné more a Suezský prieplav. Vzhľadom na narastajúcu dôležitosť regiónu sa v štátoch východnej Afriky objavili príslušníci amerických ozbrojených síl – napríklad v Djibouti, odkiaľ je možné kontrolovať prieliv Bab el – Mandeb a aj Adenský záliv, je dislokovaných viac ako tisíc príslušníkov amerických špeciálnych jednotiek a námornej pechoty. Spojené štáty považujú oblasť od Mauritánie po Sudán tiež ako miesto aktivít teroristických skupín, vrátane Al-Kaidy. Reakciou na túto skutočnosť je vyslanie amerických inštruktorov do severoafrických štátov aby spolupracovali na zhromažďovaní spravodajských informácií a tiež správy o pristávaní amerických vojakov na letisku v sudánskom hlavnom meste Khartúm (znamenalo by to obrat vo vzťahoch týchto dvoch štátov – mimochodom, Spojené štáty pred niekoľkými týždňami pripustili možnosť, že Sudán bude odstránený zo zoznamu štátov podporujúcich terorizmus). Podľa niektorých zdrojov Spojené štáty reagujúc na tieto nové faktory plánujú vo významnej miere zvýšiť úroveň svojej vojenskej prítomnosti v Afrike. Jedným z možných krokov bude zvýšenie aktivít amerického námorníctva pri brehoch západnej Afriky a Guinejského zálivu, ako aj snaha získať námorné základne v regióne (napríklad na ostrovnom štáte Sao Tomé a Principe). Ďalším krokom môže byť zriadenie vyše desiatich vojenských základní, kde by boli rozmiestnené jednotky v počte pribliťne 5000 príslušníkov. Najviac prevdepodobné je vybudovanie takýchto základní v Alžírsku, Mali a Senegale, pričom ďalšie môžu byť v Keni a ďalších východoafrických štátov (východná Afrika bude zaujímať jednoznačne prvoradé miesto), ale aj v Ghane alebo Maroku. 

Z hľadiska analyzovanej témy je možné Áziu rozdeliť do niekoľkých regiónov. V prípade Blízkeho Východu predstavuje najväčšiu zmenu v dislokácii amerických vojenských jednotiek po 11. septembri 2001 a irackej kríze dramatické zníženie závislosti Spojených štátov od Saúdskej Arábie. Tento vývoj – ktorý akceleroval v súvislosti s irackou krízou, keď Saúdska Arábia odmietla poskytnúť svoje územie americkým ozbrojeným silám na realizáciu pozemných operácií proti Iraku – spôsobil, že USA premiestnili svoje najdôležitejšie základne do ostatných, lojálnejších štátov v regióne, predovšetkým do Kuvajtu, Bahrainu a Kataru. Tento faktor je doplnený s ďalšou, nemenej dôležitou skutočnosťou, t.j. získavaním základní pre americké ozbrojené sily na území Iraku. Podľa dostupných informácií plánujú Spojené štáty po stabilizácii situácie v Iraku dlhodobo udržiavať štyri vojenské základne. Novou skutočnosťou, ktorá sa objavila až po 11. septembri 2001 je dislokácia amerických ozbrojených síl v strednej časti Ázie, predovšetkým v  Uzbekistane, Tadžikistane, Turkménsku, ale samozrejme aj v samotnom Afganistane. V súčasnosti sú v oblasti rozmiestné predovšetkým špeciálne sily a časti 82. divízie v celkovom počte okolo 10 tisíc vojakov, čo vyplýva zo špecifík protiteroristických operácií, amerických záujmov v regióne a geografických reálií. V budúcnosti, ak sa situácia nezmení radikálne, nemožno očakávať  ďalšie dramatické zvýšenie početného stavu amerických ozbrojených síl v tomto regióne. V prípade severovýchodnej Ázie nie je možné očakávať vážnejšiu redukciu amerických ozbrojených síl, práve naopak: v prípade ďalšej eskalácie napätia na Kórejskom polostrove je možné predpokladať opačný trend. Sieť amerických základní v regióne je pomerne rozsiahla – základnými elementami sú vojenské základne v Južnej Kórey a Japonsku, predovšetkým na Okinawe – vzhľadom na to, že severovýchodná Ázia tvorila ústrednú oblasť v geopolitike studenej vojny. Odlišná je však situácia v prípade regiónu, v ktorom budú Spojené štáty v budúcnosti čeliť najväčšej výzve pochádzajúcej z konvenčnej hrozby. Vo východnej a juhovýchodnej Ázii budú koncentrované tie faktory, ktoré môžu byť v protiklade s vitálnymi americkými záujmami: zabrániť nepriateľskej dominancii v „kritických regiónoch“, medzi ktoré východná a juhovýchodná Ázia, vrátane pobrežných oblastí od južného Japonska až po Bengálsky záliv, deklarovane patria, ďalej zabezpečiť bezpečnosť medzinárodných námorných, leteckých, vesmírnych a informačných komunikácií a prístup ku kľúčovým trhom a strategickým zdrojom. V súvislosti s tým v spomínanom regióne budú musieť Spojené štáty reagovať na potenciálne snahy Číny dominovať v regióne a pretransformovať mocenské vzťahy podľa čínskych záujmov, na plány čínskeho námorníctva dominovať v oblasti Juhočínskeho mora a juhovýchodnej Ázie, t.j. kontrolovať vitálne námorné komunikácie pre transport energetických surovín z Blízkeho Východu do oblasti západného Pacifiku (Japonska, Južnej Kórey) a priechod z Indického oceánu do Pacifiku (Singapore a Indonézia), a nemožno nebrať ohľad aj na skutočnosť, že analyzovaný región patrí medzi kľúčové trhy amerického hospodárstva. Napriek týmto skutočnostiam však spomedzi všetkých kritických oblastí disponujú v juhovýchodnej Ázii americké ozbrojené sily s pomerne malým množstvom základní (najväčšia americká vojenská zákadňa v regióne, Subic Bay na Filipínach, bola opustená začiatkom 90-ich rokov). Ako kľúčové štáty pri pozitívnom riešení tohto problému môžu figurovať Thajsko, Filipíny a Austrália, tradiční spojenci USA v regióne. Napriek pomerne kladným politickým vzťahom však bude pre americké ozbrojené sily problém získať potrebné základne, predovštkým z vnútropolitických dôvodov (napríklad pred niekoľkými rokmi odmietli Singapore  a ďalšie štáty v regióne umiestnenie amerických ľodí s predsunutou výzbrojou vo svojich prístavoch). Určitý posum je možné identifikovať v postoji Filipín, kde sú prítomné príslušníci amerických špeciálnych jednotiek, ktoré pomáhajú pri bojoch s moslimskými povstalcami na juhu Filipín a Al-Kaide. Je možné predpokladať aj zvýšenie prítomnosti amerického námorníctva v regióne, predovšetkým ako reakciu na námorné súperenie na Juhočínskom mori (postupný presun systémov amerického námorníctva z Atlantického oceánu do pacifickej oblasti sa začal už po skončení studenej vojny), ale aj posilnenie amerického letectva v regióne, napríklad na ostrove Guam (počas vojny proti Iraku boli na Guame rozmiestné americké bombardéry ako odstrašujúca sila proti potenciálnym ambíciám Severnej Kórey využiť situáciu, keď sú americké ozbrojené sily zamestnené v inom regióne sveta).

Na základe tejto analýzy je možné v súvislosti s redislokáciou amerických ozbrojených síl vyvodiť nasledujúce závery: 

· začal sa proces prispôsobovania štruktúry amerických ozbrojených síl v zahraničí novému globálnemu bezpečnosnému prostrediu

· mení sa charakter a početný stav amerických ozbrojených síl v Európe: je možné očakávať výrazné zníženie počtov a jednotky, ktoré zostanú v Európe budú v oveľa väčšej miere prispôsobené na realizáciu operácií mimo Európy

· zvýšený záujem o Afriku, predovšetkým a západnú (kvôli energetickým surovinám) a východnú časť (kvôli boja proti terorizmu a geografickej blízkosti potenciálnych nasadení amerických ozbrojených síl)

· nová vojenská prítomnosť v strednej Ázii, modifikovaná na podmienky protiteroristického boja

· zníženie závislosti od základní v Saúdskej Arábii na Blízkom Východe: nové základne v Iraku a väčšia úloha základní v menších štátoch regiónu

· pretrvávajúce silná prítomnosť v severovýchodnej Ázii

· najväčší problém súvisí s juhovýchodnou a východnou Áziou, kde možno identifikovať najvážnejšie výzvy a potenciálne hrozby pre vitálne záujmy USA, avšak kde je vojenská prítomnosť USA obmedzená (jednoznačne dominuje námorníctvo) 

